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DROIT DE GREVE DANS LES
ETABLISSEMENTS D'HOSPITALISATION
PUBLICS




Circulaire n° 2 du 4 aodit 1981 relative a | ‘exercice du droit de gréve
dans les établissements visés par I'srticle L. 792 du’ code de la
santé publique (1).

(Bulletin officiel du ministére de la solidarité nationale et du ministére de la santé n° 81/37,)

Textes abrogés :
» Circulaire n° 365 du 26 mai 1967 X
o Circulaire n° 2669 du 13 juillet 1973 ;
» Note juridique de la direction des hépitaux du 5 mai 1978.

Le Ministre de Ia santé

3

Messieurs les préfets et directeurs départementaux des affaires sanitaires
et sociales (pour exécution).

Le préambule de la Constitution frangaise du 27 octobre 1946 auquel se référe le
préambule de la Constitution du 4 octobre 1958 dispose que " le droit de gréve
s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent .

Des dispositions legislatives relatives a certaines modalités de la gréve dans les
services publics ont été prises sur propositions gouvernementales.

- Il s'agit, en particulier, de Ia loi n° 63-777 du 31 juillet 1963 qui fixe certaines
modalités de la gréve et de Ia loi de finances rectificative n® 61- 825 du 29 juillet 1961
(art. 4) complétée par la loi n° 77-828 du 22 juillet 1977 (art. unique) qui fixent les
conditions de retenue de salaire en cas de service non fait, la définition du " service
non fait * et " du service fait . :

Ayant été saisi du probléme de I'exercice du droit de gréve dans les établissements
hospitaliers, j'ai constaté que Ia réglementation ministérielle sur 'exercice de ce droit
transgresse /a loi et Ja jurisprudence du Conseil d'Etat.

Je vous rappelle, en effet, que la circulaire conjointe des ministres du travail et de la
santé, n° 402, du 29 novembre 1974, a été annulée par le Conseil d'Etat dans son
arrét du 14 octobre 1977 (syndicat général C.G.T. du personnel des affaires sociales

et union syndicaie; C.F.D.T. des affaires sociales).

Or, j'ai été appelé a connaitre des dossiers relatifs & certains conflits ayant entrainé
l'action gréviste des personnels avec leurs organisations syndicales. J'ai constaté
des abus manifestes de |a part de cerfaines administrations, notamment en matiére
de réquisitions et de sanctions prises & l'encontre de certains grévistes et militants
syndicaux.

Alors que les conflits en question ne justifiaient pas de telles mesures - puisque
sévérement sanctionnges par I&s tribunaux - une telle situation montre 3 I'évidence
une fendance dangereuse 3 l'appropriation, par leurs auteurs, de prérogatives
démesurées contrevenant 4 Ia loi et a I3 pratique démocratique de la concertation.
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Dans l'attente et sous réserve de Ia promulgation des textes nouveaux modifiant ou
abrogeant les dispositions législatives actuelles concernant f'exercice du droit de
gréve dans les services publics, il appartient présentement aux seules
administrations hospitaliéres d'examiner les dispositions & prendre en cas d'action
gréviste du personnel. La circulaire n® 365 du 26 mai 1967 et la note juridique du 5
mai 1978 cessent d'avoir effet.

Cependant, conformément 3 la volonta du Gouvernement qui, dés son installation, a
marqué Fimportance qu'il attache au développement des relations de travajl fondées
sur le respect des droits individuels et collectifs des travailleurs, il m'appartient
d'atfirer I'attention des chefs d'etablissements sur ces relations nouvelles avec les
personnels et leurs représentants, qu'il convient de susciter et concrétiser en toute
circonstance, et notamment en cas de conflit. '

La sécurité et soins aux pensionnaires et hospitalisés.

Il va sans dire qu'en cas de conflit et & fortiori de conflit durable, toutes dispositions
doivent étre prises pour assurer la securité et les soins indispensables aux
pensionnaires et hospitalisés.

A cet égard, la jurisprudence qui s'est dégagée ces demigéres années tendant 2
l'application d'un service minimum tel qu'il est assuré un dimanche ou un jour férié, &
occasion d'une action greviste, me semble pouvoir constituer Je seuil noymal de
seécurité devant étre respecté par les organisations syndicales.

Toutefois, cette recommandation n'exclut nullement la discussion et |a négociation
(voire y compris par service) pour l'organisation de Ia greve compte tenu de la
securité et soins indispensables aux pensionnaires et hospitalisés.

Les retenues de salaire pour service non fait.
(Paragraphes abrogés par la circulaire n® 82-5/DH/8D du 22 mars 1982.)

Vous aurez l'obligeance de porter la présente circulaire a la connaissance des
administrations hospitaliéres placées sous votre tutelle.

Le cas échéant, vous voudrez bien me tenir informé des observations oy des— —
difficultés auxquelles I'application de la présente circulaire pourrait donner lieu.

S - S Fait & Paris, le 4 aont 1981.

Le ministre de Ia sante,
JACK RALITE -

(1) Modifiée par Ia circulaire n° 82-5/DH/8D du 22 mars 1882
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CIRCULAIRE N° 82-5/DH8D DU 22 MARS 1982
relative a I'exercice du droit de gréve dans les etabhssements
d'hospitalisation publics.

(Bulletin officiel n° 82/15 du ministére de la solidarité nationale, ministére de la santé.}

Circulaire modifiée par la présente circulaire : circulaire n° 2 du 4 ao(t 1981.

Dans le cadre des réformes entreprises depuis le 10 mai, le Gouvernement a projeté
de faire abroger l'article 4 de la loi n° 61-825 du 29 juillet 1961 complétée par la loi n°
77-826 du 22 juillet 1977 qui fixe les conditions de retenue de salaire en cas de
service non fait dans la fonction publique.

Le réaménagement du systéme relatif aux retenues de traitement pour service non
fait, tel qu'il était prévu par la loi du 29 juillet 1961 et par l'article 6 de la loi n® 63-777
du 31 juillet 1963 relative a certaines modalités de la gréve dans les services publics,
me conduit a vous préciser les principes nouveaux qu'il convient d'appliquer pour le
calcul des retenues de salaire pour fait de gréve.

L'essentiel du dispositif de ce projet de loi est le suivant:

L'absence de service fait pendant une fraction quelconque de I'heure donne lieu a
une retenue €gale & un cent soixantiéme du traitement mensuel correspondant a la
fraction du traitement mensuel frappée d'indivisibilité.

L'absence de service fait pendant une durée dépassant une heure, mais n'excédant
pas une demi-journée, donne lieu & une retenue de traitement égale & un
cinquantiéme du traitement mensuel;

L'absence de service fait pendant une durée dépassant une demi-journée, mais
n'excédant pas une journée, donne fieu & une retenue de traitement égale & un
trentiéme du traitement mensuel.

Vous procéderez désormais au calcul des retenues de salaire pour service non fait
résultant d'une action gréviste conformément a ces nouveaux principes.

La présente Circulaire abroge le paragraphe relatif aux retenues de salaire pour
service non fait de la circulaire n°2 du 4 ao(t 1981.

Vous aurez l'obligeance de la porter a la connaissance des administrations
hospitaliére placées sous votre tutelle.

Le cas échéant, vous voudrez bien me tenir informé des difficultés que vous pourriez
rencontrer pour l'application dans les établissements relevant de votre tutelle des
régles relatives aux retenues de salaire pour service non fait en cas de gréve.

Le ministre de /a santg,

JACK RALITE
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Lettre n° 554 du 6 Décembre 1995 relative aux retenues sur rémunérations pour service non fait
dans les établissements mentionnés & I'article.2 de la loi n ° 86-33 du 9 Janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique hospitaliére,

(Gecko4266)

Suite & des décisions récentes du juge administratif (CE 27 avril 1994 "Service
départemental d'incendie et de secours de la Haute-Garonne, TA Nancy 25 avril 1995
"OSTERMANN ¢/ CHR Nancy) mon attention a été appelée sur les régles qu'il convient
d'appliqguer en matiére de retenues sur rémunérations pour fait de gréve dans les
etablissements visés a l'article 2 du titre Iv du statut général des fonctionnaires.

Compte tenu de la jurisprudence mentionnée ci-dessus, il y a lieu de se référer a la régle qui
prevalait avant la loi N° 63-777 du 31 Juillet 1963 relative a certaines modalités de la gréve
dans les services publics et qui résultait d'un arrét d'assembiée du Conseil d 'Etat du 22 avril
1960 "Ministre des PTT ¢/ BOUCHER.

En conséquence, en cas d'absence de service fait, la retenue sur la rémunération doit étre,
en ce qui concerne les agents des établissements visés en: référence, strictement
proportionnelle a la durée du service non fait.

Je vous précise par ailleurs que ni les retenues pour pensions ni les cotisations d'assurance
maladie n'ont & étre opérées sur la fraction du traitement non payée pour service non fait
(avis du Conseil d'Etat du 8 septembre 1995 - JO du 29 Septembre 1995).

Le Directeur des Hépitaux
Claire BAZY-MALAURIE
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Lettre-circulaire DH/FH1/N° 96-4642 du 12 Janvier 1996
relative aux modalités de retenues sur rémunération
pour service non fait dans les établissements mentionnés

a l'article 2 de la Loi n° 86-33 du 9 Janvier 1986 portant dispositions statutaires
relatives a la Fonction Publique Hospitaliere

A l'occasion des mouvements sociaux intervenus dans la fonction publique hospitaliére au
cours du dernier trimestre 1995, j'ai indiqué par lettre n® 544 du 6 décembre 1995 gu'en cas
de service non fait, la retenue sur la rémunération en ce qui conceme les agents des
établissements précités, doit étre strictement proportionnelle & Ia durée du service non
fait.

Mes services sont interrogés sur les modalités de calcul des retenues qui découlent de cette
instruction.

Je note que conformément & l'article 1% de l'ordonnance n® 82-272 du 26 Mars 1982, la
durée hebdomadaire du travail effectif est fixée a 39 heures.

Par ailleurs, en application de l'article 6, le nombre de repos hebdomadaires [égal est fixé a
quatre pour deux semaines.

il résulte de ces dispositions conjuguées que la durée quotidienne de travail effectif est de
7,8 heures soit 7h48.

Dans ces conditions, il est possible de déterminer la rémunération d'une heure de travail
effectif effectue par les agents qui correspond ainsi au rapport entre le traitement mensuel
brut de 'agent et 30 fois cette durée quotidienne (1/234°™).

A titre d'exemple, un fonctionnaire exergant ses fonctions & temps plein, nommé a lindice
brut 500 (IM 428) qui pergoit un traitement mensuel brut de 11500,33 francs se verra opérer
une retenue, pour une heure de service non fait, de : 11500,33 F / 234 = 49,146 francs.

Cette reference, comparée aux anciennes dispositions en vigueur, en matiére de retenue
pour service non fait, n'est pas préjudiciable aux intéressés dans le cas d'une journée légale
sans travail effectif.

En effet, dans 'hypothése ci-dessus, la retenue sur le traitement mensuel brut sera de
383,34 francs (49,146 F x 7,8 h). Celle-ci est identique a celle qui aurait été opérée en
application de la régle du 1/30°™.

Pour le Ministre et par Délégation

par empéchement du Chef de Service
adjeint au Directeur des Hopltaux

Le Sous-Directeur

Danieile VILCHIEN
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Loi N° 63-777 DU 31 JUILLET 1963 relative & certaines
modalités de la gréve dans les services publics.

L'Assemblée nationale et le Sénat ont délibére,
L'Assemblée nationale a adoptg,
Le President de la République promuigue la loi dont la teneur suit :

Art. 1er. ~ Les dispositions de la présente loi s'appliquent aux personnels civils de
I'Etat, des départements et des communes comptant plus de dix mille habitants, ainsi
qu'aux personnels des entreprises, des organismes et des établissements publics ou
prives lorsque ces entreprises, organismes ou établissements sont chargés de la
gestion d'un service publie. Ces dispositions s'appliquent notamment aux personnels
des entreprises visées par le décret prévu a 'alinéa 2 de I'article 31-0 du livre 101, du
code du travail.

Art. 2. - Les litiges collectifs intervenant entre les personnels et les collectivités,
entreprises, organismes et établissements visés a l'article 1er, de la présente loi font
Fobjet de négociations soit lorsque des conventions, accords ou.protocoles ont été
passés. a cet effet conformément aux dispositions de la loi n" 50-205 du Il février
1950 modifiée, soit lorsque les parties intéressées en prennent I'initiative, notamment
en application des dispositions qui les régissent.

Art. 3. - Lorsque les personnels visés a l'article 1er de la présente loi font usage du
droit de greve, la cessation concertée du travail doit &tre précédée d'un préavis.

Le préavis émane de l'organisation ou d'une des organisations syndicales les plus
représentatives sur le plan national, dans la catégorie professionnelle ou dans
Fentreprise, l'organisme ou le service intéressé. |l précise les motifs du recours a la
gréve.

Le préavis doit parvenir cing jours francs avant le déclenchement de la gréve a
lautorité hiérarchique ou & la direction de [l'établissement, de I'entreprise ou de
l'organisme intéressé. |l fixe le lieu, la date et 'heure du début ainsi que la durée,
limitée ou non, de ia gréve envisagée.

Le préavis ne met pas obstacle a la négociation en vue du réglement du conflit,

Art. 4. - En cas de cessation concertée de travail des personnels visés par l'article
1er de la présente loi, I'heure de cessation et celle de reprise du travail ne peuvent
eétre differentes pour les diverses catégories ou pour les divers membres du
personnel intéressé.

Des arréts de travail affectant par échelonnement successif ou par roulement
concerté les divers secteurs ou les diverses catégories professionnelles d'un méme
etablissement ou service ou les différents établissements ou services d'une méme
entre- prise ou d'un méme organisme ne peuvent avoir lieu.

Att. 5. - L'inobservation des dispositions de la présents loi entraine l'application, sans
autre formalité que la communication du dossier, des sanctions prévues par les
statuts ou par les régles concernant les personnels intéressés.

Toutefois, la révocation et la rétrogradation ne peuvent étre prononcées qu'en
conformité avec ia procédure disciplinaire normalement applicable. Lorsque Ia
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révocation est prononcée a ce titre, elle ne peut 'éfre avec perte des droits a la
retraite. : ‘

Art. 6. - En ce qui concerne les personnels visés a l'article 1er de la présente loi, non
soumis aux dispositions de l'article 4 de la loi n® 61-825 du 29 juillet 1961, 'absence
de service fait par suite de cessation concertée du travail entraine une reéduction
proportionnelle du traitement ou salaire et de ses compléments autres que les
suppléments pour charges de famille. Toutefois, guel que soit le mode de
rémunération, la cessation du travail pendant une durée inférieure a une journée de
travail donne lieu & une retenue égale a la rémunération afférente & cette journee.

La présente loi sera exécutée comme Ici de I'Etat.
Fait a Paris, le 31 juillet 1963.

C. DE GAULLE.
Par le Président de la République :

Le Premier Ministre,
GEORGES POMPIDOU.
Le ministre de ['intérieur,
ROGER FREY.
Le ministre d'Etat chargé de la réforme administrative,
LOUIS JOXE.
Le ministre des travaux publics et des transports,
MARC JACQUET.
Le ministre des finances et des affaires économiques,
VALERY GISCARD D'ESTAING. :

Le ministre du travail,
GILIBERT GRANDVAL.
Le ministre de l'industrie, '
MICHEL MAURICE-BOKANOWSKIL.

Code du travail -

Art. L. 521-2 (Lol n° 87-529 du 13-7-87).

« Les dispositions de la présente section s'appliquent aux personnels de I'Etat, des régions, des
départements et des communes comptant plus de 10 000 habitants ainsi gu'aux personnels des
entreprises », des organismes et des établissements publics ou privés lorsque ces entreprises,
organismes et établissements sont chargés de la gestion d'un service public. Ces dispositions
s'appliquent notamment aux personnels des entreprises mentionnées par le décret prévu & l'alinéa 2
de l'article L. 134-1. .

Art. L. 521-3

Lorsque les personnels mentionnés a larticle - L. 521-2 font usage du droit de gréve, la cessation
concertée du travail doit &tre précédée d'un préavis. Le préavis émane de ['organisation ou d'une des
organisations syndicales les plus représentatives sur le plan national, dans la catégorie
professionnelle ou dans l'entreprise, organisme ou le service intéressé. Il précise les motifs du
recours a la gréve. Le préavis doit parvenir cing jours francs avant le déclenchement de la gréve a
fautorité hiérarchique ou 3 la direction de V'établissement, de f'entreprise ou de l'organisme intéresse..
Il fixe le lieu, la date et 'heure du début ainsi que ta durée, limitée ou non, de la gréve envisagee. { Lo
n o 82-889 du 19-10-82 )

Pendant la durée du préavis, les parties intéressées sont tenues de negocier,
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Organisation de la gréve, réquisitions et assignations _

Avant d'aborder le praobléme des réquisitions ou des assignations au travail, il faut vérifier les
élements de procédure et d'organisation de la gréve.

Un appel a Ia gréve doit normalement étre assorti d'un double réflexe immédiat !

1) Le dépét de préavis cing jours francs (sachant qu'un préavis de gréve national dispense
du dépdt d'un préavis local).

2) Simultanément, le dépdt du cahier revendicatif. {ou mémorandum) qu'on entend voir . -

satisfaire, et qui constitue la motivation de la gréve.
Pourquoi ce double réflexe ?

Parce que si le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent, en dernier
ressort il appartient au juge du contentieux administratif de contrdler Fexercice de ce droit
(quand il en est saisi, bien entendu).

C'est une notion importante, encore faut-il qu'un certain nombre de dispositions législatives
ou réglementaires soient respectées.

En tant que syndicalistes, if est des dispositions que nous avons intérét a pratiquer nous-
mémes, et d'autres que nous avons a exiger de la part de l'employeur (Directeur ou
Président du Conseil d'Administration selon les cas).

Lorsque nous appelons & un mouvement gréviste, en méme temps que le dépét du préavis,
nous avons le plus grand intérét & déposer le cahier revendicatif et 3 exiger la négociation
sur ces revendications puisque la lof du 31 juillet 1963 en son article 3 y invite les parties
en présence. Si |'action gréviste est engagée sur des revendications d'ordre national, on
n'en saisira pas moins la Direction pour Iui demander de prendre position, ou de s'exprimer
en transmettant par exemple la plate-forme revendicative ou la résolution syndicale, a
l'autorité de tutelle.

Cette exigence de négociation ou tout au moins de rencontre a un triple objectif:

a) étre logique avec nous-méme, 3 savoir que la lutte doit d'abord déboucher sur des
négociations ;

b) contraindre la Direction & prendre position et la mettre en défaut en cas de refus de
négociation, voire de simple rencontre ;

c) poser, simultanément, les problémes de l'organisation de Ia gréve en s'appuyant sur la
circulaire n® 2 du 4 ao(t 1981 qui prévoit

".... La jurisprudence qui s'est dégagée ces demiéres années tendant & l'application d'un service
minimum tel qu'il est assuré un dimanche ou jour férié, a l'occasion d'une action gréviste, me
semble constituer le seuil normal de sécurité devant éfre respecté par les organisations
syndicales. Toutefois, cette recommandation n'exclut pas la discussion ef la négociation voire y
compris par service, pour l'organisation de la gréve compte tenu de la sécurité et des soins
indispensables aux pensionnaires et hospitafisés.

[
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Par négociation par services, le législateur a voulu ainsi adapter une réglementation qui
permette aux organisations syndicales et aux chefs de services d'examiner comment
modifier les programmes opératoires, les consultations, etc.. sans porter atteinte aux
urgences et a ia sécurité. :

En conséqueénce, toute direction d'établissement qui rejette les présentes dispositions
de la loi du 31 juillet 1963 et de la circulaire ministérielle n® 2 du 4 aoit 1981,
transgresse la réglementation en vigueur sur I'exercice du droit de gréve,

Voila la procédure normale telle qu'elle devrait étre engagée de part et d'autre.

Le probléme des réguisitions 6u assiqnations au travail,

Un certain nombre d'interprétations et d'évolutions dues & a jurisprudence fluctuant au gré
des rapports de force en présence ont eu cours durant ces derniéres décennies ; aussi est-il
nécessaire d'en tirer, autant que faire se peut, les dispositions essentielles en vigueur. -

Il faut distinguer :

« La réquisition issue de la loi cadre du 11 juillet 1938 dont seules les autorités
gouvernementales sont détentrices du droit de réquisition, mais peuvent déléguer ce
droit aux autorités administratives responsables d'un service public ou les Préfels
Commissaires de la République détiennent le pouvoir de réquisition,

et

e L'assignation au travail qui est une décision privative de l'exercice du droit de gréve,
mais prononcée en dehors de la loi du 11 juillet 1938 sur le droit de réquisition et qui peut
étre prise par tout chef de service (chef d'établissement) sous contrdle du juge
administratif.

Ainsi, en cas de conflit gréviste, plusieurs situations peuvent se présenter:

a) Il y a eu respect de part et d'autre de la procédure telle qu'elle est définie et / ou
recommandée par la loi du 31 Juillet 1963 et la circulaire n° 2 du 4 aoclt 1981 : auquel
cas le probléme de réquisition ou d'assignation ne se pose pas.

b) Ity a rencontre dans le délai de cing jours du préavis, mais échec de la négociation sur
lorganisation du service minimum, auquel cas P'Administration peut user de ses
prérogatives en matiére d'assignation au travail.

c) Malgré le dépét de préavis et la demande de rencontre auprés de la Direction, il y a refus
de toute rencontre de la part de cette derniére, accompagné d'assignations au travail.

Si la notification de l'astreinte au travail est libeliée en terme de réquisition, il faut rappeler
que ce pouvoir est essentiellement détenu par le Préfet. Dong, il y aura lieu de vérifier si
linterdiction de faire gréve aux agents est bien prise par arrété prefectoral, partant d'une liste
des emplois, par service, emplois dits indispensables 4 la sécurité et aux soins des malades.
Cetta liste aura &{é élablie préalablerient par le chef d'établissement, laguelle listé pourra
étre refusée, modifiée, ou acceptée telle quelle, par le Préfet. Ce n'est qu'aprés avis
préfectoral, que la Direction de I'établissement procedera aux assignations au travail.

A cet effet, bien qu'elle soit abrogée depuis, il faut rappeler gu'une circulaire ministérielle n°
365 du 26 Mai 1967 s'adressant aux Préfets prescrivait :
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"L'autorité investie du pouvoir de nomination (direction d'hdpital) établira sur volre réquisition
la liste des emplois indispensables a la continuité des soins et a la sécurité des malades
ele...3. '

Cette circulaire a été confirmée par une autre, plus tard, du 5 avrif 1973.

Si la notification de l'astreinte au travail est libellée en terme d'assignation, elle reléve
essentiellement d'une réglementation établie progressivement au gré de [évolution
jurisprudentieile, dans le cadre des lois qui réglementent le droit de gréve sous le contréle du
Juge Administratif.

En réalité, il s'agit d'une forme directe de "réquisition" privative du droit de gréve que se sont
peu & peu appropriés les chefs d'établissement ou d'administration publiques, et qui est de
fagon quasi systématique, appliquée abusivement.

QUE FAIRE, FACE A UNE REQU!S]TION OU UNE ASSIGNATION

Une notion essentielle est prévue par la loi : "foute réquisition ou assignation au travail doit
étre effectuée sous contréle du juge*.

Aussi, si'on considére comme abusives les réquisitions ou assignations au travail dans tel
établissement, le ou les syndicats ayant appelé (s) a la gréve peuvent saisir le référé du
Tribunal Administratif.

Or, pour saisir le référé du Tribunal Administratif plusieurs conditions doivent &tre remplies.

li faut justifier que la Direction a refusé toute négociation ou rencontre dans le cadre de la loi
de juillet 1963 et de la circulaire du 4 aodt 1981.

Ou bien justifier que la Direction tout en ayant accepté la rencontre n'a rien voulu entendre
sur les propaositions syndicales en matiére de service minimum.

Justifier enfin que les réquisitions ou assignations au travail sont abusives.

Seulement pour apprécier le caractére abusif des réquisitions ou assignations, encore faut-il
en connalitre ia portée et c'est 1a qu'intervient le dispositif que doit mettre en place la direction
pour, non seulement informer les agents privés du droit de gréve, mais également
lorganisation ou les organisations syndicales ayant déclenché I'action gréviste.

Bien qu'il n'y ait aucune procédure réglementaire précise en matiére de notification des
assignations ou réquisitions tant auprés des intéressés que des syndicats, I'administration
n'en a pas moins le devoir et l'obligation de respecter un certain nombre de dispositions
minimales de nature a permettre individuellement (aux agents réquisitionnés ou assignés) et
collectivement (aux syndicats) de se pourvoir devant le Tribunal Administratif en cas d'abus
exerce par l'autorité investie du pouvoir de nomination voire du Préfet.

Or, ces dispositions minimales sont pour 'essential
a) al'égard des agents pris individuellement :

que la notification soit matérialisée soit par lettre recommandée avec accusé de réception
parvenue au moins la veille du déclenchement de la gréve, soit par tout aufre moyen
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irréfutable (par exemple remise du pli & I'agent, contre émargement de Ia liste ou remise d'un
récépissé signé). Dans tous les cas il faut réfuter certaines pratiques tendant & la réquisition
par voie d'affichage dans l'établissement ou le service (certains agents réquisitionnés
peuvent &tre absents du service au moment de l'affichage et se trouver ainsi en situation
illicite le jour de ta gréve parce quiils n'auront pas pris connaissance de leur assignation au
travail).

b} al'égard des syndicats :
que la liste des agents requis ou assignés, établie par service, soit immédiatement portée a
la connaissance des syndicats de fagon qu'ils soient en mesure d'apprécier avec les

intéresseés, s'il y a des réquisitions ou assignations abusives et auquel cas saisir le référé du
Tribunal Administratif.

S'il y a constat de réquisitions abusives.

» [l convient de saisir immédiatement le référé du Tribunal Administratif du territoire dont
reléve I'établissement en expliquant les faits (refus de négociations ou rejet de toutes
propositions syndicales sur le service minimum, énumération des services ou catégories
réquisitionnés abusivement comparativement au service du dimanche ou jour férig, sans
exclure tout autre point de référence ;

> citer éventuellement certains cas de chefs de service ayant renforcé leur programme
de travail anormalement pour provoquer des réquisitions ;

» citer les services administratifs ou techniques et ouvriers assignés au travail alors qu'il
est constant que ces services, sauf quelques personnes pour la securité, ne sont pas
visés par les réquisitions.

Vérifier si les non grévistes d'un services son{ susceptibles d'assurer le service minimum,
alors que les grévistes dudit service auront été réquisitionnés . vérifier si des agents en
congé ou repos hebdomadaire ne sont pas délibérément requis ne serait-ce que pour créer
le discrédit sur la gréve et les syndicats I'ayant déclenchée etc.. )

Mais la saisine strictement administrative du Tribunal n'est pas toujours suffisante pour créer
les conditions d'une condamnation de la direction fautive. Aussi, convient-ii d'y assaocier
I'action syndicale.

C'est ainsi qu'on aura soin de publier immeédiatement un tract condamnant ce type d'entrave
aux libertés avec tous arguments appropriés ; on engagera par exemple une pétition des
agents assignés ou réquisitionnés (voire plus largement), qui pourra étre jointe a ia requéte
auprés du Tribunal Administratif ; on adressera une protestation motivée sous forme de
plainte auprés du Préfet pour information on adressera cette méme plainte au Ministére par
lintermédiaire de la Fédération. On saisira le Président du Conseil d'Administration de
établissement en lui demandant dintervenir immédiatement ; enfin on essaiera de faire
"parler" les médias pour rendre public le conflit, son évolution, ses conséquences.

Nota : le Tribunal Administratif en procédure d’annulation peut étre saisi dans le délai de deux mois suivant la
nofification de la décision.
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REQUETE EN REFERE
DEVANT LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE oo

Alarequéte du:

SYNDICAT CGT DES PERSONNELS
Etablissement © ..cvvovcvcrreenrermrncn
Adresse ! .ovvvrevnesererancares .

Représenté par :
Mme, Mr. ...
Responsabilité syndicale ...............
Muni (e) d'un pouvoir.

Contre :

EMPLOYEUR PUBLIC
Etablissement, nom et adresse : vevvcrivrusrsracenm

Représenté par:

Mme, Mr. .............
Directeur Général

Objet de la demande :

En conformité a I'article R128 - Chapitre 1lI, procédure d'urgence - section 1 - R&féré - Livre I}
du Code des Tribunaux administratifs et des cours administratives d'appel, I'exposant
conteste I'assignation ou les assignations qui a ou qui ont été signifiée (s) a:

o Nom, prénom, grade du oudes agents : ......................
o Services: ‘
Le ou les

Il en requiert I'annulation.

.....................................

Les faits et discussions :

Reprendre la chronologie des faits en précisant notamment :

o la oules dates de dépét du ou des préavis, la non application de I'article L521-3 du code
du travail affirmant que durant la durée du ou des préavis, les parties intéressées sont
tenues de négacier.

0 leffectif non gréviste tant quantitatif que qualitatif était en nombre suffisant pour ne pas
engager les assignations & I'encontre des agents grévistes.

En droif :

Rappeler,

o Laloi n® 63-777 du 31 Juillet 1963 relative & certaines modalités de la gréve dans les
services publics,

0 Les articles L521-2, L521-3 du Code du travail,

o La circulaire n° 2 du 4 aoit 1981.

Recuell de textes droit de gréve public - privé - Sectenr LDAJ - Documentation fédérale - 11/65/00
' Page 14



Pour 'ensemble de ces motifs I'annulation de cette ou ces assignations s'impose (nt).

En conclusion :

Vu la Loi n® 63-777 du 31 Juillet 1963,

Vu larticle L521-3 du Code du travail relatif au préavis et a l'obligation des parties
intéressées a négocier, il est demandé au Tribunal Administratif en référé d'annuler
I'assignation ou les assignations de ou des agents sus visé (s)

D'ordenner 4 Madame, Monsieur le Directeur du .......coovvvviivinnnen. en vertu de ['article L8-2
du Code des Tribunaux et des cours administratives d'appel de se conformer aux
dispositions statutaires en vigueur.

Sous toutes réserves,

Signature

A joindre obligatoirement au mémoire :

le timbre fiscal

la délibération du syndicat

le mandat syndical

les statuts du syndicat

la ou les décisions attaguée (s)
le planning des agents

les textes sus visés
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Modéle de préavis de gréve

& déposer 5 jours francs avant la date de la gréve

Monsieur le Directeur
Madame la Directrice .
Etablissement ..ol

Monsieur le Directeur ou Madamae la Directrice,

Nous avons 'honneur de déposer auprés de vous un préavis de gréve pour fe .........ccceeeeeeenns,
conformément au 3éme alinéa de l'article 3 de la loi n° 777 du 31 Juillet 1963,

Sous reserve d'une solution satisfaisante aux personnels concernés intervenue dans le cadre des
dispositions des articles 1er et 3 (dernier alinéa} de la loi précitée du 31 Juillet 1963, la cessation
concertée du travail prendra effet & 0 heure, ce 11 Mai.

Pour les agents soumis a des services continus et dont les horaires d'embauche et de débauche
débordent les jours et horaires précités, le préavis doit couvrir les agents en amont et en aval de ces
journees.

Nous attirons voire attention sur le fait que ce préavis est valable pour 'ensemble des personnels

medicaux et non médicaux relevant des &tablissements visés par la loi du 31 Juillet 1963 (article 1er),

a savoir, notamment :

- les établissements sanitaires et sociaux des collectivités territoriales,

- les établissements sanitaires et sociaux de la fonction publique hospitaligre,

- les etablissement médico-sociaux,

- les établissements sanitaires et sociaux privés, a but non lucratif chargés d’un service public ou
participant au service public en vertu de la loi hospitaligre du 31 Juillet 1991

Nous renouvelons la volonté des personnels en lutte, de voir s'ouvrir de véritables négociations en
vue du réglement des revendications peortées par I'action de ces personnels & savoir :

Citer les revendications de volre établissement

Exemples :

augmentations salariales, reclassements
reconnaissance des qualifications et responsabilités,
recrutement des personnels en conséquence, titularisations et arrét de la précarite,
amélioration des conditions de travail et de vie,
respect des droits et liberieés,
défense et promotion de la protection sociale
defense et maintien des avantages acquis statutaires, conventionnels et locaux, etc...

Dans I'attente; nous vous demandons de prendre toute disposition dans le respect du droit de gréve, a
commencer par Fapplication pleine et entiére -de ia loi de juiliet 1963 en matiére de négociation
préalable ou de concertation prévue par la circulaire n® 2 du 4 actt 1981.

Nous vous rappelons que notre organisation sait prendre ses responsabilités pour assurer la sécurité
et les soins aux malades dans la limite des moyens humains et matériels. (dans e cas d'une
négociation du service minimum en accord avec la direction)

Veuifiez agréer, Monsieur le Directeur, Madame la Directrice, I'expression de nos sentiments
distingués.

Signature - Secrétaire Syndicat CGT
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MINISTERE DE L'EMPLOI ET
DE LA SOLIDARITE

DIRECTION DES HOPITAUX
Sous-Direction des Persaonnels
de la Fonction Publigue Hospitaliére
BUREAU FH1 15 -

DIRECTION DES HOPITAUX
Sous-Direction des Affaires
administratives et financiéres

REPUBLIQUE FRANCAISE

~3 JUlL. 1997

8, Avenue de Ségur - 75350 PARIS 8P
Tél. 01 40.56.60.00

Rél. ! Gecka DHM G484

BUREAU AF5

LE MINISTRE DE L'EMPLCI ET DE
LA SOUDARITE

A

MESDAMES ET MESSIEURS LES
PREFETE DE DEPARTEMENT
Direction départementale des affaires sanitaires
et sociales
. {Pour mise en oeuvre)

MESSIEURS LES PREFETS DE REGION
Direction régionale des affaires sanitaires
et sociales

(Paur information)

MESDAMES ET MESSIEURS LES
DIRECTEURS DES AGENCES REGIONALES
DE L'HOSPITALISATION

(Pour information)

OB.JET : Mouvements sociaux dans les établissements de santé {publics et privés

participant au service publique hospitalier)

Je renouvelle ma demande d'étre alerte sans délai dés qu'un conflit social se déclare
dans un établissement de santé public ou privé paricipant au service public.

Je vous rappelle également qu'il convient d'assurer un recensement des absences
déciarées pour fait de gréve dans les établissements publics de santé de votre déparement
el de me gommuniquer un &tat récapitulzlil faisani apparaitre en.regard de chague
établissement, le nombre d'agents devant normalement &tre présents, le nombre d'agenis
absents pour fait de gréve, le nombre d'agents présents dans le cadre de Forganisation du
service minimum, e cas échéant le nombre d'agents ayant dd &tre désignés dans e cadre
de |'organisation du service minimum, ainsi que !e taux de mobilisation par établissement et
sur 'ensembie du département.

Ce recensement doit m'étre adressé par télécopie le jour méme de la gréve (avant
15 heures) 3 I'aide du tableau ci-joint, aux coordennées suivantes ;

DIRECTION DES HOPITAUX
Bureau FH1
Fax : 01 40 56 49 63

Par ailleurs, vous voudrez bien rappeler aux directeurs des établissements de voire
département qu'it leur appartient de prendre toutes dispositions pour assurer la continuité du
service pyblic, mais que la désignation d'office d'agents dans le cadre de ['organisation d'un
service minimal n'est justifiée que si la confinuité des soins ne peut étre assurée par un
nombre suffisant d'agents non grévistes et qu'en aucun cas ia fiste nominative du personnel
qui exerce son droit de gréve ne doit étre comrmuniquée 3 nos services.

Caes dispositions valent pour tout mouvement de gréve sans qufil sult besoin pour mes
services d'effectuer de rappel.

Les présentes insiructions sont égalernent diffusées sur minitel au :
3614 MISASOL
Rubrique : Direction des Hopitaux - Actualités

Je vous infarme également que certains établissements faisant partie d'un échanti!‘lan
représentatif sont invités & me communiquer directement pour chaque jour de gréve
annonceés, le descriptif de mebilisation de leurs personnels.

Ces établissements sont contactés par un courrier spécifique.

Pour le Ministre et par déiégation
Le Directeur des Hapitaux

s ]

Clalre BAZY-MALAURIE



7 Miojos

£ SOuoped

Z miojos

¢ OUUOOD | | AUtD{0n =

A

napad pange

= saisapad op axquoy

nagad jnaspro

5A)STADIT Op ALGEIGY 4 HINUTUILE JALAIDS

maog v sonesseoan spudisop sueden aupuou

©oswe pygens uoirdinnaed ap o o)

TISUIR I{EIAS UOTRSI[IQOLI ap X &)

S TENTRE T

[LEIRTN|

WNWINIIN
F2YINIDUNOd ADVINADUNOL | FOIAUAS AT HAUNSSY
N4 N ANOd SANDISEA
NOLLY4IDLLAVd NOLLYSI'TIHOW TILE NA INVAY
qd XNV L aa Xnvl SLNIDY.d HHHEN
O ST E————
£ oIy g attoje)) ¢ allogn))

ADIAYES NOILLYS

NN INTIA

SLNISAHNJL dHLE

dX3ANNY

7 Aoy .

SINVOHO JddvVD AATYD 4Ad

SNVUJ SLNISAUd LIVA ¥N0Od SINIASHY INAWITYINHON

SINIDY.Q AHEN SINADV.A JHEN LINYATU SINIODV.G AHUN
tr AULO|O — § atuojo)

] orajen



DROIT DE GREVE DANS LES
ETABLISSEMENTS SOCIAUX
DU SECTEUR PUBLIC




CIRCULAIRE N° 82-7 DU 10 MARS 1982 relative a I'exercice du droit de gréve
dans les établissements sociaux du secteur public.-

(non parue au Journal officiel )
Le ministre de la solidarité nationale &
Madame et Messieurs les préfets, directions départementales des Affaires sanitaires et sociales.
Dans une décision en date du 22 juillet 1980, le Conseil constitutionnel a rappelé «que, le droit de
greve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent, que les constituants ont entendu marquer
que ce droit est un principe de valeur constitutionnelle, qu'il comporte des fimites qu'il incombe au
législateur de tracer en opérant la conciliation nécessaire entre la défense des intéréts professionnels
dont la gréve est un moyen, et la sauvegarde de lintérét général auquel la gréve pourrait porter
atteinte »,
L'ensemble des dispositions iégislatives et réglementaires relatives au droit du travail s'applique sans
équivoque ni restriction d’aucune sorte a tous les établissements et services placés sous votre autorité
ou votre tutelle.
I me parait, en conséquence, nécessaire de vous rappeler les dispositions générales & metire en
oeuvre a l'occasion de conflits du travail dans les établissements publics placés sous votre autorité ou
volre tutelle et de préciser & celte occasion les régles applicables pour ['organisation d'un service
minimum en cas de gréve,

1 - DISPOSITIONS GENERALES.
Le souci de maintenir dans les établissements les conditions de sécurité requises par le type de
pensionnaires recueillis ne doit pas faire obstacle a la nécessité de préserver les meilleures relations
possibles entre les différentes catégories de personnels au sein d'institutions dont la mission pourrait
étre, dans la situation contraire, gravement compromise.
La jurisprudence du Conseil d'Etat précise qu'il revient au gouvernement de fixer lui-méme la nature et
l'étendue des limitations qu'it entend apporter au droit de gréve. Cette capacité revient donc a la seule
autorité détenant le pouvoir de réglementation et non & l'autorité déconcentrée. Aucune disposition
legistative ou réglementaire ne vous autorise donc a limiter 'exercice du droit de gréve des agents
places sous votre autorité ou votre tutelle, ce que confirme une jurisprudence constante du Conseil
d'Etat.
En ce qui conceme les retenues de salaires en cas de gréve, je vous rappelle que le Gouvernement
prépare la réforme des dispositions existantes.

1. - ORGANISATION D'UN SERVICE MINIMUM EN CAS DE GREVE.

S'agissant de l'organisation d'un service minimum en cas de gréve, il convient de se rapporter & la
détermination d'un seuil de sécurité propre a chaque type d'établissement,
Je rappelle que l'administration ne dispose d'aucun pouvoir de réquisition sur les personnels en cas
de conflit dans un établissement, méme lorsqu'il s'agit d'organiser le service minimum.
La négociation avec les corganisations syndicales, préalablement & d'éventuels conflits, est, & mon
sens, la seule procédure adéquate pour 'organisation de ce service minimum qui ne peut étre laissée
systematiquement a la décision unilatérale de l'autorité administrative, comme cela a été parfois le
cas.
C'est en particulier, l'opportunité de ce service minimum, son importance et la détermination du
nombre d'agents par catégorie de personnels appelés a I'assurer qui doivent &ire négociées dans
chaque é&tablissement.
La periode de préavis prévue par la loi droit étre utilisée par les parties pour adapter les dispositions
generales de I'accord précité aux conditions particuliéres de chague conflit.
Le rappel de ces dispositions me conduit & constater que 'amélioration des relations de travail est la
voie la meilleure pour donner aux pensionnaires accueillis dans les établissements sociaux du secteur
public 'attention qu'ils sont en droit d'attendre des personnels mis & leur disposition.
ti vous appartient donc, dans un esprit de dialogue et de concertation, voulu aujourd’hui par les
pouvoirs publics, de tout mettre en ceuvre pour éviter ces conflits pou faciliter leur réglement.
J'attache la plus grande importance & ces directives, auxquelles je souhaite que vous donniez la plus
grande diffusion et la plus grande attention.

Le ministre de la sofidatité nationale,

NICOLE QUESTIAUX.
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DROIT DE GREVE DANS LES
ETABLISSEMENTS PRIVES, DE SOINS, DE
CURE ET DE READAPTATION




Circulaire n° DH/284/9D du 21 février 1989 relative 3 I'exer-
cice du droit de gréve dans les établissements privés, de
soins, de cure et de réadaptation

Le ministre de la solidarité. de la santé et de la protection sociale & Messieurs les préfets de région
(directions régionales des affuires sanitaires et sociales) : Messieurs les préfeis de département
(directions départementales des affuires sanitaires et sociales).

Mon attention a été appelée sur les dispositions a prendre en prévision des conflits du travail
et pendant ceux-ci, dans lés établissements d'hospitalisation privés, pour ce qui cohcerne
forganisation du service et les conséquences qui peuvent en résulter.

Je rappelle d'abord que le droit de grédve est un principe de valeur constitutionnelle
pleinement reconnue a l'ensemble des salariés. Son exercice doit toutefois concilier la
défense des intéréts professionnels et la sauvegarde de l'intérét général, particulidrement
dans les établissements sanitaires ol la sécurité des usagers exige une attention spéciale.

A. - Les préavis

Les etablissements privés sanitaires assurant le serviée public hospitalier sont soumis aux
dispositions de la loi no 83-777 du 31 juillet 1963, relative a « certaines modalités de la gréve
dans les services publics » qui en réglementent partiellement le déclenchement et imposent
notamment le dépét d'un préavis par uné organisation syndicale (fédération ou section)
représentative, auprés de I'employedr.

Ces dispositions législatives ne visent expressément que les établissements assurant le
sefVice public séloh les modalités prévues par les articles 40 & 42 de la loi hospitaligre 70-
1318 du 31 décembre 1970.

B. - Organisation du service minimum

Je rappelle aussi que, dans le cadre d'un conflit de travail, I'autorité préfectorale ne dispose
pas du pouvoir de réquisition. '

Elle ne peut pas davantage organiser un service minimum. Cette organisation doit résulter,
dans la mesure du possible, de la négociation entre le chef d'établissement et les
organisations syndicales représentatives en vue d'assurer:

- le fonctionnement des services qui ne peuvent étre interrompus - la sécurité physigue des
personnes ;

- la continuité des sains et des prestations hételidres aux hospitalisés ;

- 1a conservation des installations et du matériel.

L'appréciation par I'établissement des effectifs nécessaires varie selon les services, I'activité
et la durée de la gréve. L'absence d'un service de sécurité serait de nature & engager la
responsabilité civile et pénale du chef d'établissement. Ainsi, si un accord sur limportance du
service minimum et les conditions de désignation des personnes appelées & l'assurer
s'averait impossible entre les organisations syndicales et le chef d'établissement, ce dernier
devrait prendre seul les mesures nécessaires.

Les tribunaux peuvent é&tre appelés & se prononcer sur le caractére abusif, injustifié et
restrictif de mesures prises ainsi unilatéralement.

A_posteriori, en cas d'incident, le refus dun salarié désigné pour assurer le service de
sécurité seralt constitutif d'una faute lourde susceptible de I'exposer a des poursuites pour
non-assistance & personne en danger ou, s'agissant du personnel médical, pour
inobservation du code de la déontologie.
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C. - La mission de service public

Jappelle particulidrement votre attention sur I'obligation particuliére d'accueil permanent des
malades et de réception des urgences qui est faite aux établissements privés s'étant
engageés a assurer le service public hospitalier, défini aux articles 2 et 3 de la loi susvisée.

Les admissions doivent &tre notamment assurées par leurs soins, soit dans ['établissement
lui-méme, soit dans un autre établissement appartenant au service public hospitalier.

En cas de conflit persistant compromettant les obligations précitées, il convient de faciliter,
dans la mesure de vos moyens, lintervention des services départementaux du ministére du
travail, pour la mise en ceuvre d'une procédure de conciliation, de médiation ou d'arbitrage.

Si l'autorité préfectorale ne peut se substituer aux instances delibérantes ou dirigeantes des
établissements privés, dans [lorganisation interne desdits établissements, elle peut
néanmoins étre amenée a constater que la santé, la sécurité ou le bien-étre physique ou
moral des usagers se frouvent menacés ou compromis par un défaut d'organisation ou de
fonctionnement.

En demier ressort, I'autorité administrative conserve sous le contréle du juge, la possibilité
de mettre en oeuvre les procédures de suspension de lautorisation de fonctionner,
conformément aux dispositions de l'article 37 de la loi du 31 décembre 1970, s'il apparais-
sait que les dysfonctionnements constatés ne permettent plus d'assurer la sécurité des
malades. Cette derniére mesure reste naturellement tout a fait exceptionnelle.

En conclusion, jinsiste sur la nécessité d'utiliser tous les moyens de négociation utiles pour
obtenir 'accord des organisations syndicales représentatives, afin qu'un service soit assuré
avec l'accord des personnels. A cet égard, la négociation collective est la procédure la mieux
adaptée pour mettre en place et définir les conditions de fonctionnement du service
minimum.

D. - Retenues de salaire pour fait de gréve

La grévé ne rompt pas le contrat de travail, mais elle en suspend tous les effets et en
particulier 'obligation, pour 'employeur, de payer le salaire.

Vous voudrez bien me tenir informé des difficultés que vous pourriez rencontrer dans
l'application de ces mesures.

{Direction des hdpitaux, bureau 9 D, tél. : 01-40-56-53-38).

Pour le ministre et par délégation : Le directeur des hépitaux, F. DELAFOSSE
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MINISTERE DE LA SOLIDARITE, DE LA SANTE ET DE LA PROTECTION SOCIALE

DIRECTION DES HOPITAUX

Lettre n° DH/9D/JC/EC/N°® 10958 du 19 Avril 1989

Par lettire en date du 30 mars 1989, vous me faites part de vos observations concernant ia
circulaire n° 284 du 21 février 1989 relative a l'exercice du droit de gréve dans les
établissements privés de soins, de cure et de réadaptation.

Cette circulaire prévoit, en effet, concernant le préavis de gréve dans les établissements
sanitaires privés assurant le service public hospitalier, qu'il doit étre déposé par une
"organisation syndicale (fédération ou section) représentative auprés de I'employeur”, en
application de la loi du 31 juillet 1963 relative a certaines modalités de la gréve dans les
services publics.

Celle-ci dispose en effet que "le préavis doit parvenir 5 jours francs avant le déclenchement
de la gréve, a l'autorité hiérarchique ou a ia direction de I'établissement, de I'entreprise ou de
lorganisme intéressé”,

Or, si le Ministre de la Santé exerce l'autorité hiérarchique vis a vis des fonctionnaires
hospitaliers, il n'est pas investi de la méme autorité vis a vis des salariés qui relévent du droit
privé, quelle que soit [a relation de l'établissement employeur avec le service public
hospitalier. '

Ainsi, d'une maniére générale, lorsque le préavis émane de fonctionnaires hospitaliers, il doit
étre adressé au Ministre de la Santé, si la gréve est nationale, ou a son représentant si elle
se situe & un autre niveau.

Quand le préavis émane de salariés, il doit &tre envoyé au responsable de 'établissement
gestionnaire du service public.

Toutefois, lorsqu'une gréve d'ampleur nationale est envisagée dans un organisme doté de
plusieurs établissements ou services, il suffit que le préavis soit donné par une organisation
syndicale représentative au niveau national, auprés de la direction générale de l'organisme
employeur.

Le préavis a en effet pour but de permettre aux responsables des établissements de
prendre toutes les mesures de nature & permettre la permanence d'un service public
assurant la sécurité des usagers.

En outre, les dispositions de la loi du 19 octobre 1982 (article L 521-3 du code du
fravail) qui prévoient que "pendant la durée du préavis, les parties intéressées sont
tenues de négocier" s'appliquent, bien entendu, aux établissements hospitaliers
participant au service public. La circulaire précitée ne mentionne pas, en effet, ces
dispositions, son objectif n'étant pas de rappeler toutes les régles applicabies en
matiére d'exercice du droit de gréve, mais essentiellement de faire état des
dispositions a prendre lors de conflits collectifs de travail, dans les établissements
hospitaliers privés, gu'ils concourent ou non au service public.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire, I'assurance de ma considération distinguée.
Pour le Ministre et par délégation

Le Directeur des Hdpitaux,

Frangois DELAFOSSE
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| JURISPRUDENCEE

La continuité du service public
n'impose pas un service minimum

mande d’usagers d’instaurer un

service minimum & la RATP, la
présidente directrice générale de la
régie n'a pas méconnu le principe de
continuité du service public, juge le
Consei d'Ftat dans une décision da-
tée du & mars 2006,

E o répondant négativement i la de-

Les hienfaits de ['alarme soclale

Des usagers des trausports collectifs
avaienten 2003 demandé i 1a RATP
d’instaurer un service minimum et

par suite de modifier le réglement

RATP régissant les statuts dn per-
sorme! qui ne prévoit pas de régle-
mentation du droit de gréve. 18 mois
plus tard, Ia réponse de la présidente

direbtrice générale tommbe, refusant
de faire droit & leur sollicitation.

Saisi d"une requéte tendant 21" annu-
lation de cette décision, le Conseil
d’Etat a déboutés les requérants.
Considérant que s'il appartient aux
organes dirigeants de la RATP de
garantir «Ieffectivité du principe fon-
damental de la continuité duservice
public», ipdépendamment de
Pobligation de préavis (C. trav., art.
L. 521-3), ces derniers ne sont pas
pour autant «tenus d’édicter 3 tout
moment une réglementation du droit
de gréve». Larégle posée, le Conseil
d’Etat a vérifié que le principe de
continuité est bien effectif, maigré
I’ absence de service minimum.

Deux données lui ont permis de
conclure 4 Feffectivité du principe:
— les mesures prises par la RATF, en
particulier le dispositif contractuel
d’alarme sociale en vue de limiter le
recours 4 la gréve (v Légis. soc. -C3-
n® 7495 du 12 juillet 1996 ; Conv.
«C3- n® 203 du 26 mars 2002), qui
ont produit des résultats en termes de
nombre de jours de gréve par an;
~le pouvoir de réquisition dont dis-
pose I'Etat lorsque 1z continuité
du service-pubiic des transports col-
lectifs est durablerment et gravement
affectée. @

» CE, 8 mars 2006, n ° 2759989, Onests
efa, :

GREVE

{es dirigeants

de la RATP n'ont
pas méconnu
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Préavis unique et préavis successifs
pour les gréves du service public

B 1 syndicat représentatif qui en-
end déclencher une gréve dans
une entreprise investie d”une mis-
sion de service public peut déposer
un préayis unique portant sur des
arréts de travail d’une durée limi-
tée étalés sar plusieurs jours,
comme ii peut déposer des préavis
saccessifs, précise a Haute juridiction
dans un arrét du 7 juin 2006.

Arrét de travall de 55 minutes
pendant plusieurs jours

En P'espece, un syndicat avait déposé
un préavis de gréve pour les jour-
nées du 12 an 16 janvier 2004, invi-
tant les salariés 2 cesser le travail pen-
dant 55 minutes chaque jour sur une

plage horaire déterminée. Il a par la
suite déposé des préavis similaires,
pour une méme durée de gréve mais
& d'autres dates et sur une plage ho-
raire différente.

Une pratique semble-t-i! conferme 2
lalof de 1963, qui réserve aux syndi-
cats représentatifs le droit de mettre en
mouvement une gréve et leur impose
d’avoir au préalable déposé un pré-
avis dans le ut de négocier (C. trav,
art. L. 521-3).

Des préavis constitetifs d'un trouble
manifesternent illicite, selon Uentre-
prise, qui en & demandé la suspen-
sion en référé. Déboutée en appel,
elle a formé un pourvol, que la Haute
Juridiction: a rejets.

MNon seulement un «préavis unigue
peut porter sur des arréis de travail
d'une durée limitée étalés sur plu-
sieurs jours», précise la chambre so-
ciale, mais 1a cour d"appel a retenu &
bon droit «. gu’aucune disposition ié-
gale n'interdisait 'envoi de préavis de
gréve successifs ».

Aucun manquement 3 U'obligation de
négocier n’étant imputable au syndi-
cat en Ioccurrence, les juges ont pu
en déduire qu’il 0’y avait pas eu
trouble ‘manifesternent ilkicite et re-
Tuser par suite de suspendre les pré-
avis de gréve. 8

FS-PB SLTC ¢/CFDT SNTU-SLTC

¥ (ass. soc.; 7 juin 20086, n° 04-17. 116

Vendredi 16 juin 2006

GREVE

Lin préavis unique
neut porter sur des
arréts da travail
d'une durée limitée
gtaiés sur plusieurs
jours
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Conseil d'Etat : L
statuant ‘ '
au contentieux

- N° 278999

Publié au Recueil Lehon
4ame et 5&me sous-sections réunies

M. Hervé Cassagn'abére, Rapporteur
M KelEer, Commissaire du gouvernement

M. Martin, PreSIdent

SCP DELAPORTE BRIARD, TRICHET

Lecture du 8 mars 2006

REPUBLIQUE FRANCAISE
" AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte sommaire et le mémoire complémentaire, enregistrés les 25 mars

et 25 mai 2005 au secrétariat du contentieux du Conselil d'Etat, présentés pour

M. Gabriel X, demeurant ..., M. Steve Y, demeurant ..., M. Pierre Z, demeurant
., M. Michel A, demeurant ..., M. Edouard B, demeurant ..., M. Paul C,

demeurant ..., M. David D, demeurant ..., M. Jean LucE, demeurant ..., M.

Pierrick F, demeurant ..., M. Gerard G, demeurant ; M. X et autres demandent

au Conseil d'Etat :

1°) d’'annuler fa décision du 25 janvier 2005 par Iaquelle la pressdente directrice

générale de la régie autonome des transports parisiens (RATP) a refusé de faire

droit a leur demande du 9 jui[iet 2003 tendant a l'instauration d'un service

minimum et & la modification, & cette fin, du réglement de la RATP régissant les

statuts du personnei en tant qu If ne prévoit pas de reg[ementatlon du dl’OIt de

greve ;

2°) d'enjoindre au consell d admtn;stratmn de la RATP en apphcatlon des articles

L. 911 1 et suivants du code de justice administrative, d'insérer dans les statuts

de son personnel des régles instituant un service minimum garantissant le.

fonctionnement du service des transports les jours de gréve des agents, sous

astreinte de 1 000 euros par jour de retard ; '

3°) de mettre a la charge de la RATP la somme de 400 euros sur e fondement .

de l'article L. 761 1 du code de justice admmlstratzve

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu la Constitution du 4 octobre 1958, ensemble le préambule cie la Const:tution

du 27 octobre 1946 ;

Vu le code du travall

Vu la loi n°® 48-506 du 21 mars 1948

Vu le décret n® 59-157 du 7 janvier 1959

Vu le décret n® 59-1091 du 23 septembre 1959

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Hervé Cassagnabére, Auditeur,



- les observations de la SCP Delaporte, Briard, Trlchet avocat de M. X et autres,

- les conclusions de M. Rémi Keller, Commissaire du gouvernement ;

Sur Fintervention de I'association Contribuables associés :

Considérant qu'il ressort des statuts de I'association Contribuables associés, et
notamment de leur article 2, que cette association a pour but la défense des
intéréts des citoyens en tant que contribuables, et non en tant qu'usagers des
transports publics ; qu'ainsi, cette association ne justifie pas d'un intérét qui lui
soit propre lul permettant d'intervenir & 'appui d'une demande émanant de
requerants qui arguent de leur qualité d'usagers des transports publics et
tendant a ce que soit instauré un service minimum a la régie autonome des
transports parisiens (RATP) ; que, dés lors, |'intervention de |'association
Contribuables associés n'est pas recevable ;

Sur les conclusions de la requéte de M. X et autres :

Sur les conclusions aux fins d'annulation et d'injonction :

Considerant qu'en indiquant, dans le préambule de la Constitution du 27 octobre
1946 auquel se référe le préambule de la Constitution du 4 octobre 1958, que le
droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent, ['assemblée
constituante a entendu inviter le 1égislateur a opérer {a conciliation nécessaire
entre la défense des intéréts professionnels dont la gréve constitue 'une des
modalités et la sauvegarde de |'intérét général, auquel elle peut étre de nature 3
porter atteinte ; qu'en l'absence de la régiementation alnsi annoncée par la
Constitution, !a reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir pour
consequence d'exclure les limitations qui doivent étre apportées a ce droit,
comme a tout autre, en vue d'en éviter un usage abusif ou contraire aux

- nécessités de I’ ordre public ;

Considérant que si, en ['état de la |égislation, il appartient au Gouvernement,
responsable du bon fonctionnement des services publics, de fixer [ui méme,
sous le contrdle du juge de I'excés de pouvoir, la nature et ['étendue de ces
limites pour les services placés sous son autorité, seuls les organes dirigeants
d'un établissement public, agissant en vertu des pouvoirs généraux
d’organisation des services placés sous leur autorité, sont, sauf dispositions
contraires, compétents pour déterminer ces lsmltations pour les services pubhcs
dont ils sont chargés ;

Considérant que M. X et autres demanden’c I'annulation de la décision du 25 .
janvier 2005 par laquelle la présidente directrice générale de la régie autonome
des transports parisiens (RATP) a rejeté leur demande tendant a l'instauration
d'un service minimum et a la modification, a cette fin, du réglement de la RATP
régissant les statuts de son personneE en tant qu'il ne prévoit pas de
régiementation du droit de gréve ;

Considérant que, s'il appartient aux organes dirlgeants de la RATP de garantir,
indépendamment de I'obligation de préavis résultant de I'article L. 521 3 du

~ code du travall, 'effectivité du principe fondamental de la continuité du service

public des transports collectifs dans I'agglomération parisienne qu'assure la RATP
et de prendre toutes les mesures, permanentes ou temporaires, nécessaires 3
cette fin, il ne résulte pas de ce principe qu'ils seraient tenus d'édicter & tout
moment une réglementation du droit de gréve ; qu'eu égard, d'une part, aux
mesures prises par la RATP, en particu!ier au dispositif contractuel d'alarme
sociale, en vue de limiter le recours a la greve, lesquelles ont produit des
resultats en termes de nombre de jours de gréve par an, d'autre part, aux
pouvoirs, notamment en matiére de réquisition, dont dispose I'Etat, sous le
contrdle du juge de I'excés de pouvoir, lorsque la continuité du service public des -




_ transports collectifs est durablement et gravement affectée, la . .

présidente directrice générale de la RATP n'a, en s'abstenant de prévoir une
réglementation du droit de gréve des agents de la régie ou de saisir le consell
d'administration aux mémes fins, ni méconnu le principe de continuité du service
public, ni entaché sa décision d'erreur d'appréciation ;

Considérant que la décision attaquée ne se fonde pas sur les dispositions de
'article L. 521 2 du code du travail ; que par suite, le moyen tiré de l'inexacte

- application de ces dispositions est lnoperant

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que M. X et autres ne sont pas fondés
a demander l'annulation de la décision attaquée ; que leurs conclusions aux fins
d'injonction doivent, en tout &tat de cause, étre rejetées par voie de
conséquence ;

Sur les conclusions tendant & I'application des dispositions de ['article L. 761-1 du
code de justice administrative :

Considérant que ces dlSpOSEtlonS font obstacle a ce que la somme demandée par -
M. X et autres soit mise & la charge de la RATP, qui n'est pas la partie perdante
dans la présente instance ; qu'il n'y a pas lieu, dans les circonstances de
I'espéce, de mettre a la charge des requérants la somme que fa RATP demande
au méme titre ;

DECIDE :

DECIDE:

Article 1er : Lintervention de ['association Contribuables associés n'est pas
admise.

Article 2 : La requéte de M. X et autres est reJetee

Article 3 : Les conclusions de la RATP tendant a I'application de l'article L. 761 1
du code de Justlce administrative sont rejetees

Article 4 : La présente décision sera notifiée a M. Gabriel X, a M. Steve Y,a M.
Pierre Z, a M. Michel A, @ M. Edouard B, a M, Paul C, a M. Dawd D, aM.

Jean Luc E, a M, Pierrick F, a M. Gérard G, a I'association Contribuables
associés, a la régie autonome des transports parisiens et au ministre des
transports, de I'équipement, du tourisme et de la mer.

Décision attaquée :

Titrage : 01-02-02 ACTES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS. - VALIDITE DES
ACTES ADMINISTRATIFS - COMPETENCE. - REPARTITION DES COMPETENCES
ENTRE AUTORITES DISPOSANT DU POUVOIR REGLEMENTAIRE. -
REGLEMENTATION DU DROIT DE GREVE DANS LES SERVICES PUBLICS [RI1] -
SERVICES PUBLICS RELEVANT D'UN ETABLISSEMENT PUBLIC - COMPETENCE
DES ORGANES DIRIGEANTS DE CET ETABLISSEMENT, '

65-01-03 TRANSPORTS. - TRANSPORTS FERROVIAIRES. - TRANSPORTS
URBAINS. - REGIE AUTONOME DES TRANSPORTS PARISIENS - REFUS DES
ORGANES DIRIGEANTS D'INSTAURER UNE REGLEMENTATION DU DROIT DE



GREVE ET DE METTRE EN PLACE UN SERVICE MINIMUM - LEGALITE,

Résumé : 01-02-02 Si, en 'état de |a légistation, il appartient au Gouvernement,
responsable du bon fonctionnement des services publics, de fixer lui-méme, sous
le contrdle du juge de I'excés de pouvoir, la nature et I'étendue des limites au
droit de gréve pour les services placés sous son autorité, seuls les organes
dirigeants d'un établissement public, agissant en vertu des pouvoirs généraux
d'organisation des services placés sous leur autorité, sont, sauf dispositions
contraires, compétents pour déterminer ces limitations pour les services pub!ics
dont ils sont chargés. .

65 01-03 S'if appartient aux organes dlrlgeants de [a RATP de garan’ctr
indépendamment de 'obligation de préavis résultant de ['article L. 521-3 du code
du travail, ['effectivité du principe fondamentat de la continuité du service public
des transports collectifs dans 'agglomération parisienne qu'assure la RATP et de
prendre toutes les mesures, permanentes ou temporaires, nécessaires & cette
fin, il ne résulte pas de ce prmcupe qu'ils serajient tenus d'édicter a tout moment
une réglementation du droit de gréve. Eu égard, d'une part, aux mesures prises
par la RATP, en particulier au dispositif contractuel d'alarme sociale, en vue de
limiter le recours a la greve lesquelles ont produit des résultats en termes de
nombre de jours de gréve par an, d'autre part, aux pouvoirs, notamment en
matiére de réquisition, dont dispose I'Etat, sous le contréle du juge de l'excés de
pouvoir, lorsque la continuité du service public des transports collectifs est '
durablement et gravement affectée, la présidente-directrice genera[e de la RATP
n'a, en s'abstenant de prévoir une réglementation du droit de gréve des agents
de la régie ou de saisir le conseil d'administration aux mémes fins, ni méconnu le
principe de continuité du service public, ni entaché sa décision d'erreur
d'appréciation.

Précédents jurisprudentiels : [R11] Cf. Assemblée, 7 juillet 1950, Dehaene, p.
426. . .



LA COUR DE CASSATION, CHAMBRE SOCIALE.
Formation de section.

7 juin 2006.
Pourvoi n® 04-17.116. Arrét n® 1458,
Rejet,

BULLETIN CIVIL - BULLETIN D'INFORMATION,

Statuant sur le pourvoi formé par la Société lyonnaise des transports en commun (SLTC), soclété
anonyme, dont ie siégge est immeuble "Le Lyonnals", 19, boulevard Vivier Merle, 69003 Lyon,
contre I'arrét rendu le 14 mai 2004 par la cour d'appel de Lyon, dans le litige 'opposant au syndicat
national des transports urbains CFDT section SNTU-SLTC, dont le siége est Bourse du travall, place
Guichard, 69003 Lyon,

défendeur a ia cassation ;

LA COUR, composée conformément a I'article L. 131-6-1 du Code de I'organisation judiciaire,

Sur le moyen unique !

Attendu que le 30 décembre 2003, le syndicat national des transports urbains - CFDT section SNTU-
SLTC {le syndicat} a adressé 3 la direction de la Société iyonnaise des transport en commun (la société
SLTC), investie d'une mission de service public, un préavis de gréve d'une durée quotidienne de 55
minutes sur une plage horaire déterminée du 12 au 16 janvier 2004, les revendications professionnelies
portant sur |'attribution d'une prime mensuelie de 156 euros pour tous les conducteurs de tramways de
Lyon ; que le 13 janvier 2004, le syndicat a adressé un nouveau préavis de gréve de 55 minutes pour
une autre piage horaire déterminée du 19 janvier au 24 janvier 2004 ; qu'll a les 19 et 27 janvier 2004,
10, 17 et 25 février 2004, déposé des préavis similaires ;

Attendu qu'll est falt grief 4 Farrét confirmatif attagué {Lyon, 14 mai 2004}, d'avoir débouté la société
SLTC de sa demande en suspension du préavis de gréve du 13 janvier 2004 et des préavis suivants,
alors, seloh le moyen : '

19/ qu'en décldant de procdder & une cessation concertée de travail & raison d'une durée précise et
fimitée chaque jour sur plusieurs jours, tout en poursuivant 'exécution du travail le reste de la journée,
le personnel d'une entreprise en charge d'un service public ne peut émettre un préavis unique vaiable
pour chague jour de la période concernée et recouvrant de ce fait une «liasse» de préavis ; que le
syndicat SNTU-CFDT a adressé & la société SLTC une série de préavis chacun faisant état d'un arrét du
travall sur une durée quctidienne de 55 minutes, ce durant cing jours, le reste de la journée demeurant
travaillé comme & I'ordinaire ; qu'en autorisant le syndicat @ émettre ainsi un seul et unigue préavis au
titre des cing arréts de travail entrecoupés d'autant de reprises, le juge du fond a violé les articles L.
521-2 et L. 521-3 du code du travail ;

2°/ gue sont abusives en ce qu'elles empéchent toute négociation durant le préavis et désorganisent
I'entreprise en infligeant un préjudice maximum aux usagers tout en limitant considérablement le cofit
pour les grévistes, les modalités de la gréve consistant a émettre sept préavis successifs, chacun portant
sur 55 minutes par jour sur une période de cing jours ouvrables succédant immeédiatement a celle faisant
I'objet du préavis précédent ; qu'en refusant d'admettre le caractére abusif d'une telle pratique observée
par le syndicat SNTU-CFDT en raison de l'absence de ioi spéciale la prohibant et en raison de fa tenue
effective de réunions de négociation, ie juge d'appel a violé les articles L. 521-2 et L. 521-3 du code du
travail ;

Mals attendu qu'un préavis unique peut porter sur des arréts de travall d'une durée limitée étalés sur
plusieurs jours ;

Et attendu que la cour d'appel qu! a retenu a bon drolt qu'aucune disposition légale n'interdisalt 'envoi
de préavis de gréve successifs et qui a constaté qu'aucun manguement & ['obligation de négocier n'était
imputabie au syndicat, a pu en déduire gu'aucun trouble manifestement illicite n'étalt caractérisé ; que le
moyen n'est fondé en aucune de ses branches ;

PAR CES MOTIFS :

REJETTE le pourvoi ;

Condamne fa SLTC aux dépens ;

vy I'article 700 du nouveau cods de procédure civile, la condamne a payer au syndicat natlonal des
transports urbains CFDT section SNTU-SLTC ia somme de 2 500 euros ;

Sur le rapport de Mme Slove, conseiller référendaire, les observations de la SCP Gatineau, avocat de la
Société lyonnaise des transports en commun, de la SCP Masse-Dessen et Thouvenin, avocat du syndicat
national des transports urbains CFDT section SNTU-SLTC, les conclusions de M. Foerst, avocat général ;
M. SARGOS, président.



Conseil d'Etat
statuant
au contentieux
N° 294771

Lecture du 8 mars 2000
REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée Ie 28 février 2006 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour LE
CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN, dont le siége est & Caen (14033 Cedex), représenté par son
directeur pénéral en exercice ; le CHU de Caen demande au juge des référés du Conseil d'Etat :

17} d'annuler Fordonmance du 13 février 2006 par laquelle le juge des référés du tribunal administratif de Caen a
suspendu, sur le fondement de Farticle L. 521-2 du code de justice administrative, 'exécution des mesures par lesquelles
le directeur des ressources humaines du centre hospitalier universitaire de Caen a ordonné l'assignation au travail de
personnels infirmiers des blocs chirurgicaux pour la semaine courant & compter du 6 février 2006 ;

2°) de rejeter la demande présentée par le syndicat CGT du CHU de Caen devant le tribunal administratif de Caen ;

3°) de metire a la charge du syndicat CGT du CHU de Caen la somme de 3 000 euros au titre de larticle L. 761-1 du
code de justice administrative ;

il soutient que I'ordonnance attaquée est insuffisamment motivée ; que le juge des référés a commis une erreur de droit
en suspendant des assignations qui avajent été entiérement exécutées ; qu'il a commis une erreur de fait quant & cette
exécution ; que la condition d'urgence n'était pas remplie eu égard a I'exécution des assignations ; que les décisions
d'assignation étaient proportionnées et ne portaient donc pas une atteinte grave et manifestement illégale au droit de
gréve ;

Vu l'ordonnance attaquée ;

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu le code de justice administrative ;

Considérant qu'aux termes de larticle 1., 521-2 du code justice administrative : « Saisi d'une demande en ce sens
justifiée par 'imgence, le juge des référés peut ordonner toutes mesures nécessaires 4 la sauvegarde d'une liberté
fondamentale a laquelle une personne morale de droit public ( ) aurait porté, dans l'exercice d'un de ses pouvoirs, une
atteinte grave et manifestement illégale » ; qu'aux termes de l'article L. 522-3 du méme code : « Lorsque la demande ne
présente pas un caractére d'urgence ou lorsqu'il apparait manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne reléve pas de la
compétence de la juridiction administrative, qu'elle est itrecevable ou qu'elle est mal fondée, le juge des référés peut Ia
rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lieu d'appliquer les deux premiers alinéas de Tarticle L. 522-1 » ;

Considérant que, par Fordonnance attaquée, le juge des référés du tribunal administratif de Caen a suspendu, sur fe
fondement de 'article L. 521-2 du code de justice administrative, exécution des mesures par lesquelles le directeur des
ressources humaines du centre hospitalier universitaire de Caen a ordonné 'assignation au travail de personnels
infirmiers des blocs chirurgicaux pour la semaine courant 4 compter du 6 février 2006 ; qu'a la date de la saisine en
appel du Conseil d'Etat par le centre hospitalier, Ie 28 février 2006, cette ordonnance avait épuisé ses effets ; que, par
suite, la requéte présentée par le centre hospitalier devant le Conseil d'Etat est dépourvue d'objet et, par suite,
irrecevable ; qu'il y a liew, par suite, de rejeter, selon la procédure prévue par Farticle L. 522-3 du code de justice
administrative, l'appel formé par le centre hospitalier universitaire de Caen, y compris ses conclusions tendant &
I'application de I'article L. 761-1 du code de justice administrative ;

DECIDE :
ORDONNE:

Article ler : La requéte de CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN est rejetée,
Article 2 : La présente ordonnance sera notifiée au CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN.
Copie en sera adressée pour information au syndicat CGT du centre hospitalier universitaire de Caen.

Diécision attagude

Titrage : Précédents jurisprudentiels
Textes citds :

Plein contentieux
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i Nogsogw o | | REPUBLIQUE FRANGAISE

_SWDICAT LGTDESPFRSO\NELS DUCE\ITRE ST R e e
- HOSPITALIER DE VERDUN etautres 4" .~ AUNOMDUPEUPLE FRANCAIS

" M. Bonhomme. e
Rapporteur Le Tribunal administratif de Nancy

. © (2&me Chambre)

Mme Vy alf o ’

Comzmqsaue dis wauvememem

“Audience du 10 janvier 2006
_ Lecture du 24 janvier 2006 -

L 536-07-08-01

Vi ld requete E.‘an:UIS'EI‘E!t‘ le 26 avril :\{)ﬁ:, presq;tec: par le. ‘:,Y\ID{C »XT LGT DE‘E -
PERSONNELS DU CE\'TRE HOSPITALIER DE ¥ ERDUN, dént le sidge est BP 7134 Verdun
Cedex (35107). Mme Danielle - AUBRY. &lisant domzcue "33 rue Mazel & Dieppe-sous- |
Dovaumbont (53400} Mme- Clandine BURTON. élisant domicile 1 yue du calvaire 4
Vacherauville (351007, Mme Valérie FREIMARNN, ¢lisant domicile 9 LDT&S.&:ETHEHI des Acaclas & |
Charny-suz-Meuse (351003, Mme Héléne PALLA, élisant damicile 5 rue’ Géricote 3 Montvillers -
(33160). Mme Jocelyne TOUSSAINT. &lisant domicile 2 rue Le hawt"Charmois 3 Verdun -
+(55100). M. Gilles PERRIN. élisant domicile 20 avenue de Gaulle 4 Verdun (35100), M. Lionel
_‘DELA\IDRI: €lisart domicile 5 rue Bastien Lepage & Damvillers. {55150). M. Michel

.. BRETON, élisant domm le 27 rue du Grouzeau & Verdun {331&0) M. Antome PAQUQT tham 1
dﬂmxule :)b avenue dc‘: ka 43¢me di «1510n & Vez‘dun {33100,

Le SY\&D{CAT CGT . DES PER‘\C}N?\:I:LS DU CE\ITRE HDSPITALIER DE
’\fERDUN et autres demandem au Trzbunai

: - & annulr:r Ies decx:,mns en date df‘.‘.‘: 4 et 7 mars 2003. par Eeaqueiles Ie directenr du
centre 11081313&1181 de Ver c’zun a assigné iea agents :uwuas dans la Ladre de Ia gre\ e dw IU marb'
’?003 ' o _ ; g

: o de condanmer le cetre hos;mailer de Vemm a xerser une mdemmte de 200 euros par
assuna{mn abum‘, e : ;

mr o
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titre de I’ artlcle L 761-1 clu code de )Lzst:ce admmlstrame

Vu les autr es pIt:Cts du dosswr

Vu Ie codc du travaﬂ

Vu Ia loi n® 81 634 du, 13 Jmllet 198ﬂ modlﬁee pDrzant dlDltS et obha’mom dea
) forxcnonnazr&s ' -

Vula loin® 86- 33 du 9 _}anVIt:r 1986 modxﬁee. pGI‘t&nt dlspommns statutaires lelamms a
la fonction publique hospﬂahere ' o

Vy le co'de' dejgs‘{ice admiriisﬁ‘rative :
Les pa}ties a;:'m_]t été féguli;éfefnen; avenieé du Jour de 'l'audienc_e ;
,Apré;k: avolr E:ntg_n:du au cours .dc l‘gudiénée 'P;ibiiqué du 15 jaﬁy'ier 205)6;
L le rapﬁaxf dﬁ M. Béjwlzcmﬁ}é ‘.: . | |
- Ies obserwuom de ?'fi \"colas. secret:me du swndl@t requerant
- §r"-s DbS.tIVEitIOnS de M Pemn requexant |

. lea obsewmons de ‘vzg Lmoﬁe. vomt pnur le c:entre hospnaher de Verdun

E -et IEa umclumons de Mmc Wc::lf commmsalre du tvom cmemem

: Sur la recc'\»’ébiﬁté de Ia reduété“'du’ sw}ndicat :

. CDnSde.rdnt que si le wyndu.at raquer‘mt est Lecwabie 4 intérv :‘:mr le cas r&cheant a .
l.lpplll de.demandes d'annulation de décisions individuelles d'assignations prises dans le cadre -
d'ure gréve, présentées. devant le juge admimistratif, par les fonctionnaires intéressés, il n'a pas
quahté pour en solliciter lui-méme l'annulation ; que. par suite, la présente requéte, en tant qu'elle
émane du SYNDICAT CGT DES PERbOWELS Db CENTRE HOSPITALIER DE VERDUN
£st 1rrece\'abie et dmt &tre rejetge ; ‘

Sm es cenciuamna des am:nt:, AUX f' ns d d.DHLIIat[DH

Consxderant en prenner heu que le moyen tiré de ce que le directeur de I'érabl lissement
A naurait pas respecté-les décisions prises en comité technique d'érablissement le 12 décembre
1996 est mopéx ant. dés lors que ledit comzté ne dispose d'aucun ‘pouveir de déClhIDn et qut le
direateur I pas lig par ses av is: :

- dé‘ metgre aln charLe du centre hOSplta].]EI‘ dE VEI‘CILII’I UHE SOlﬁmE dC 1 ODO CU.I'D$ au )
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_ Considérant ‘en.second lieu. qu'aux termes de l'article 10 de la loi du 13 juillet 11983+~ R
. susvisde @ "Les fonc.!zom'zcm es exercent le droil de gréve dans le cadre des lois -qui le .| ‘ ]
 réglementent” i qu'en l'absence d'mne telle réglementation, il revient aux chiefs de services, * - ¢

~  responsables du bon f‘oncticﬁnement des services placés sous leur autorité; de fixer gux-mémes,

" - sous le contrdle du juge. en ce qui conceme ces services, la nature et 'étendue des limitations & - A
apparter au droit de gréve en vue d'en éviter un usage abusif ou contraire aux nfcessitds de'. -
Pordre public ou aux besoins essentiels de la Nation ; gu'ainsi, il appartient au. directeur d’ g <,
centra hos;anahcr de prc*.nche ies mesures nécessaires au fonctionnement de ceux des services qui '
ne pauwent en aucun cas étre interrompus en imposant le maintien en service, pendant les jours®
de greve, d'un effectif suffisant pour assurer, en particulier, la sécurité des malades, la gontinuité -
des soins et des prestations. hoteligres, les services durgence ainsi que la conservation des ‘ _ 3
installations et du matériel, ces mesures, limitant les conditions d'exercice ‘du dwlt de gre*ve. e
'dmvanz se cantonner aux bu:s en vue desquels elles sont prises ; :

Conaidémnt gue le centre hO‘ipitaﬁEl de Verdun fait valoir qué l'effectif assigné pour'ta
journée du 10 mars 2005 avait pour bur d'approvisionner les services: dho;pltahsat;on dont
Tactivitd d'hébergement est continue ; qu'il ne ressort toutefois pas des pidces du dossier-que la -
paralysie de la blanchisserie pendam une journde de grdve comprometirait la séourité des
persomnss, la continuité des soins et des prestations hotcheres que, des lors, enassignant huit -
ggents de a blanchisserie, le directeur du cenire hospitalier de Verdun a entaché les décisions -
attaquées d'exces de pouvoir : que, de méme, s'agissant du service transport; la présence de deux
agents chargés du transport du linge n'étair pas indispensable ; qulen revanche, il ressort des -

_ pigces du dossier que la structure dé l'établissernent, et notamment le fait que deux sites
dépendent en réalité de la cuisine centrale, poava;t justifier le maintizn en activité d'un agent
pour assurer le transport des repas ; qu'il en va de méme pour la réquisition d'un agent charae des
transports urgents dn_ madmammts et de prelwemems de Iaboratmre : . :

Con:zdcrant qu il rc‘:sulte de tout ce qui prt‘.r_cd.e quc Mmes AUERY BURTD L
.. FREIMANN, PALLA, TOUSSAINT, ef MM. PERRIN, DELANDRE, BRFTON PAQUOT -
- sont seulement fondes & demander 'apnulation des déeisions par lesqueﬁeq le directeur du centre
. hospitalier de Verdun a assigné les agents du service de blemchlsaene ainsi que deu\: des quatre
- .Bgents du qervzce tranbport

"Eur les canduncns zndcmmtmreq

. Lunsldﬂran’c que T\fimes AUBRY, BLRTON FREIMANN, PA.LLA TOUbSAE\eT et
MM, PERRIN, DELANDRE, BRETON PAQUOT ne somt pas recevables a demander la
condamnation du centre hospitalier de Verdun & verser 200 euros par assignation-abusive ayu
profit du SYNDICAT CGT DES PERSONNELS DU CENTRE I—IOS’PITALIER DE VERDUN ;
© que ledit syndicat n'assortit les conclusions susanalysées d'aucun élément de natyre & justifier
quil aurait subi un préjudice direct et certain ouvrant droit a réparation ; que, pqr suite, les
’CQﬁCi{lbIOl‘lS preaentﬂes ence sens dowam Stre rejetees | -

~ Sur les conclusions tendant & 'application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative : -

- Considérant qu'aux termes de l'anicle L. 761-1 du code de justice administrative @
"Dans toutes les instances, le juge comclgmne la partic lenue aux dépens ou, & défaut. la partic
perdante. & payer & l'aumre partie lo somme qu'il détermine, au titre des frais exposés ef non
compris dans les dépens. Le juge tient compie de U'équité ou de la situation économigue de la
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artie condamnée. Il peut, méme d'offive. pour des raisons tirdes des mémes considérations, dire = .

- qu'il 'y a pas liew a cette condamnation”

Considérant quen vertu des dispositions précitées, le Tribunil ne peut pas faire

v bénéficier la partie tenue aux dépens ou la partie perdante du paiement par l'autre partie des frais "
- . qu'elle a exposés A V'occasion du litige soumis au juge ; que les conclusions présenides 4 ce titre .

- par le SYNDICAT CGT DES PERSONNELS DU CENTRE HOSPITALIER DE VERDUN et

. par e centre hospitalier de Verdun doivent dés lors émre rejetées ;- ‘ :

. " "DECIDE:.
. Article Ter : Lesrﬂécisicﬁs en aate des 4 et 7 mars 200.5,'159.1? lesquell'as: le:diré.czfeur du,

centre hospitalier de Verdun a assigné les agents du service de blanchisserie ainsi que deux des
~ guatre agents du service transport au titre de la greve du 10 mars 2003, sont anpuldes. ' .

Article.-';’ :'Le surpius -des conclusians de la requéte du SYNDICAT CGT DES'
PERSONNELS DU CENTRE HOSPITALIER DE VERDUN et autres estrejets. o

. Anicle 3 : Les conclusinns du centre hospitalier de Verdun tendant & 1a condamnation
des requérants au paiement des frais exposes et non compris dans les dépens sont rejetées. '

L Article 4 Le présent jugement sera notifié au SYNDICAT CGT DES PERSONNELS' .
+ DU CENTRE HOSPITALIER DE VERDUN, i Mme: Danielle AUBRY. 2 Mme Claudine
BURTON. a Mme Valérie FREIMANN, & Mme Héléne PALLA, a Mme Jocelyne
TOUSSAINT, a M. Gilles PERRIN, & M. Lionel DELANDRE, 3 M. Michel BRETON, a
M. Antoine PAQUQT etau centre hospitalier de Verdun, o e

. Copie pour information sera adressée & Me Lanotte.

a Iﬁélibéré aprés Iaudience du 10 janvier 2006, 4 laquelle siégeaient ; L
M. Commenvillg, présidént‘, o
. M.Bonhomme, conseiller,” -
+ Mme Baes-Honoré, conseiller, -~

Lu en audience ﬁublique le 24 jén_vie:" 2006

Le rapi:c}rtéur; - . Le pz’ééid&ﬂt, _

T.BONHOMME = ‘B COMMENVILIE

Le greffier,

L. BOURGER
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La Ré:pubhque mande et ordonne au pref‘et de la Meuse 21 ce qux Ic conceme ot & tous
huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit. commun corxtre les parttes o
prweea de pouwoxr ar execumon de la présente demsmn - :

Pour e\pcdnmn conforme.
Lc grefﬁer P




" Fax regu de ! 6231964858

TRIBUNAL ADMINISTRATIF .

N° 0600307

SYNDICAT CGT DU CINTRE HOS’PITALIER’. -

- UNIVERSITAIRE DE CAEN

© Vice-président - * -
Juge des reférds . 0L

. Audience du 13 février 2006 _
Lecture du 13 février 2006

. Réfeélibets

LT Uhu eeen

ERT R ~ e

TP O T L3 v

REPUBLIQUE FRANCAISE ' .
'AUNOM DU PEUPLE FRANCATS

Le Tribunal administratif e Caen ©

: "Lejﬁ'ge tri.é_s‘;;éféx;és _ .

Vals réquéte'érﬁagiéﬁée au greffe du tribunal administratif de Caen, le 10 favrier

7. Frédérique Gey, avocat;* 7,

S LeSYNDIGATC
'+ demande au juge des référes <,

2006 a 16H22; sous le n° 0600307, présentée’ pour le SXMICAT*CGT__DU CENTRE '. |
. "HOSPITALIER UNLVERSITAIRE DE CAEN, représéntd par son secrdtaire général, par Maftre

G DU CENTRE HOSPITALIER (NIVRRSITAIRS DE CAmy

e L e 1 @annuler I6s dédistons prises le 31 janvier 2006 par]efequellm leduactcurdcs L

'

© . porsonnel inftmier hospitalier pour 4 somainé Govrant AU 6 fevrier 20063

- administrative

" ressources hutigines dy ‘tentre hospitalier universitaire de Caen a assigné certains.membres du

B0 oL w29 @enjoindre au directeur du centre bospitalier universitaire ‘de ‘Coen. de se© +. .

“eonformer auk dispositicys Igislalives et statutaires ST e

N de condamner le cenire hospitalier universitairo de Cacn & hui verser la sommé de
1.000 euros en application de l'article L. 761-1 du code de justice administrative : . R

en vigueur; = -

oo SIS 1) $5uﬁéh§ que i condition d’urgence prévie par l'article T..'521-2'dy code de Justice

* - administrative sur le fondemeny duquel est présentée sg domande; est satisfaits ; i o
' nges , du fait de Patteinte qui'en résulte 4 Pexercice du droit do gréve des =
une situation d*urgence au- sens de Varticle L5212 dy code de justice -
que les décisions contestédes pottant une atteinte grave & I'exercice de la liberts

atteinte & vme Iiberté _

::Sj{'ndica}e et al_i “droit de -gré:vé; “doivent étre regardées conune portant

- fondamentale au sény des mémés dispositions ; que les assignations portart sur la quasi-totalité deg

)

o personnels firmiers des hlocs opératoires, présentent un caractére cicessif et portent une atteinte
- - illégale an droit de greve | que les parties nont pas réellement négocié pendant la durée dupréavis ;.
. que les dépisions attaquées n'ont pas ¢ signdes par le dirceteur des ressources humaines | que Ia

 liste des agents assignés n'a pas &1 portée & la connaissance des syndicats ;
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Vs le mémoire en défense enrogistré 1o 12 février 2006 4 211135, présents pour le

)

. centre hospitalicr universitaire de Caen, représenté par son directeur général, par Maitre Eric Véve, .- "

avocat; le centre hospitalier universitaire conclus :

- L, 761-1.du code de justice administrative

_ 1l soutient que le syndicat n’est pas recevable & contester des a.ssignaﬁons:qlii,.-
eoncernant les agents du centre hospitalier et présentant le caractire de mesures individuelles . .

* négatives, ne lésent pas son inlérét collectif ; que la demande d’annylation excide tes pouvoirs du

juge du référé-liberts ; que Ia demande est dépourvue d’objet dés lors que les assignations ont &té

prisus le 31 Janvier 2006 pour Ia période du 7 an 10 février 2006 alors que la demande d’annulation g -

&té enregisirée le 10 février 2006 ; que pour le cas od la demande Sernit regardée comme une

- A sa deuxiéme semaine ; qy'i] n’y pas urgence & annuler des actes d&3a exdeutss ; que fe moyen tird )

demande de suspension, clle serait encore sans objet dés lors que les assj grations étajent exéeutées & -
le date de son coregistrement ay greffe ; que la condition d’urgerice n’est pas satisfaite dés lors que
les assignations ont &té déﬁvréas seulement A une partie du personnel infirm; er des blocs opératoires -

de ce que la direction du centre hospitalier universitaire n’aumait pas engags de négociations mangue

“+en fait ; que le mayen tiré du défaut de signature des assignations par le directeur des rESSoTiTCes

humaines manque en fait ; que le moyen tiré du défaut de communication aux syndicats de 1 liste

des agents assignes est nopérant ; que le moyen tiré du caractére excessif des pao gnations estnon’ |

fonde ; qu’en effet, effectif dy personnel 4 assigner est plus important dang Je cas ot la grdve

+ s’étend sur plus d’une journde ; quiune partie sculement des infirmiers des blocs opératoires g &t¢

" assipndé 5 que sur les assignations mentionnées par le syndicat, deux personues ont 6i¢ assignées )
- durant dewx heures tandis qu'sne seule a &t¢ assignée trois heures sur deux. jours’; qu’ancune
- assignation n'a étd déliviée la premidre semaine ; que "assignation de non-grévistes a pour objet

d’assurer la continuits du service public ; que pour le cas of le juge regarderait les assignationy
 comrue disproportionnées, cette illégalité ne serait ni grave ni manifeste compte teru de ce gque le -
0 .dreit de gréve doit se combiner avee la continuité du service public et le souci d’as surer la sécuiit g
- .,.'.-‘ﬁ‘."d;spatit::nts;jv"' I . e

- Vaules pisoes produiics et jointes au dossier ;o

Vule code _cie J,a :santé pubiiq}:xe_ :

. Vulaloin® 86-33 du 9 janvier IQESmoﬁiﬁéeporéaptdisy&siﬁ@ns Statutaires relatives -
. T3 1nfonction publique hospitaliéra; . o B AR

Vi le déeret n° 2002-9 du 4 janvier 2002 modifié relatif au temps de travail ot 4

- organisation du travail dans les établissements nentionnds & Particle 2 de 1a loi n® 86-33 du9
 janvier 1986 portant dispositions statutaires relatives & la fonction publique hospitaligre ;

Vule code de justice administrative ;

- 1°) au zejet de la requéte, & titrs principal, comme Irrecevable, A fifre subsidiaire, - .
~* comme non fondée ; S g o T R
' : 3°) & la condamnation du SYNDICAT CGT DU CENTRE HOSPITALIER.
UNIVERSITAIRE DE CAEN 4 Iui verser la somme de 1.500 euros en application de I'article -

| Vi le loi n° §3-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des
. fonetionnaires ; B i o ions de
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B ont &té entendus

B ::sﬁce admlmstratwe

Sl Sazsz d e demarzde en ce sens Justifiée par l'irgence, le juge des référés pet ordonner Iozzfes'f-‘.f e
S e SUres: néc::sa ires 4 la sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une perwme morale de s

:‘ﬁ olf P?‘bl i ou-un arganisme de droit Frivé chargé de la gestion d'un service pubfzc aurait portd,

: fdam_. lexercice d'un de sey Douvairs, une gtteinte grave et marzgfestemem‘ iliégale. Le juge des réfer ds

11H00:

et son ccmscl}

S Tl uu At - A
823'1564'858 ) T T UHU UHEN ciroLus 4

N° 0600307 : s | o -»-l: o . -'3”;1‘

N RV Ia démszon en’ date du 3 janwer 7005 par laqua]le e prémdent du tnbunal
admlmstrauf a dés;gné M. C.hrlsha:n HEU, vme—prémdcnt _pour statuer sur les demandes de zéféré ..j-‘ .-

Aprés avoir régxﬂiérement convoqué ar audze:nca pubhque du 13 févner 2006 a ) |
I- Ie SYNDICAT CGT DU CEN’IRE HOSPITALIER UNIVERSIT AIRE DE CAEN :
S S centre hospf.taher umvcrs;tazrc de Caen et son consezi

Vu Ie procés—verbal dep audlencc pubhquc du 13 févncr 70{}6 Al cm;r% dc; iaque‘:lle:

- 1e rapport de M. Heu v1ce-prémdent _]uge des reférés _ ; ‘

- les observations de Maitre Gey, avocat au barreay de C’aen ptmx Ie SYNDILAT_

CGT DU CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN ;- - -
- les observations de M. Saint-Clair, sectétaire général du SYNDICAT CGT DU :
+ - CENTRE HOSPITALIER. UNIVERSITAIRE DE CAEN; '

" - les observations de Maitre Vive, avocat au barrean de Caen peur Ie ccntre
~ hospitalicr universitaire de Caen ; : o
- et les observations de M. Gutermann, directeyr des raqsou:rces hamamas du

centre hospltahcr umv::rsﬂmre de Caen ‘ -

TR Aprés avoar prononcé 3 Imsue de Iaudlenca pubhque & 52H25 Ia ciomre de :
l’ins_tguction .

Sur }gg (:OB{:]!]SEOHS présantée&' surle fODdement de ]’R}'ﬁﬁe L.Szl-l d;: C':Q_'-Zﬁ_d_i;

C‘onmdéraut qu aux terme:s ds 1 atticle L. 5’?1 -2 du code de Justme: admmmtmtwe T

e prmzonce dany un délai de guarante-huit heures » - qu'anx termes de Iarficle I, 522-T qu méme -

. code “Lé fuge des v d&ferds statue au terme June pracedure contradictoire écrite ou orale Lorsgqutil -

hid est demandé de provoncer les mesures visées ence articles L. 521-1 et L 52]-2, deles mos fiflerou

o ¥ mettre fin, il mjbrme sans délai les v parties de Ia date ef de Uheure de 1 audzence publigue £.)7 5. -
R et quaux tf::mes du premier alinéa de I"arficle R 522-1 du code de Justice administrative ; ‘La

Cr ch uéte ¥, isemt oy Prononcé de. mesures d'urgence doir cortenir I'exposé au moing _sommazr_ 2 des fails -

et mavens er jﬂél{flﬁf de’ z:rgence del Ly‘fazre (0)”s

C‘on:ﬂdérant due, peur l’apphcatlon de o ces dmposm ons, 1es condmons raiahvm d une .

a f_ﬂpart 2l urgenw, d'autre part, & Pexistence d'ume atteirite grave el manifestement illégale 3 une

'liberlé fondamentale » Présentent un caractire cumulatif - qu’il appartient ainsi au requdrant, qui safsit

- e juge des référes sur lo fondernent deg chsposﬂwns de Particle L. 521-2 du code de justice
~ administrative, de Justifier, dans tous les cas, des circonstances particuliéres caraclérisant la nécessits

pour lui de bénéficier a trg bref delai dune mesure de la nature de celles qui peuvent &tre ordonnées’

- sur le fondcment de cet amcie
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: ., Considérant que, sur I fondement des dispositions de l'artigle I, S21-2ducode de | e
justice administrative, Je SYNDICAT CGTDU CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE .0 .
CAEN demande ay Juge des référés, d une pati, d’annuler les déeisions par lesquailes o directeur -
des ressources humaines dy centre hospitalier universitaive de Caen g aséi'gné_ certains membres duiod - _
personnel infirmier hospitaljer pour la semaine courant du § février 2006, d'autre part, d’enjoindre )
directewr dy centre hospitalier universitaire de Caen de se conformer anx dispcsiﬁung_}_égisjaﬁvgs et .
stafutaires en vigueur ; qu'an courg de I"audience de référd, le conseil ay SYNDICAT CGT DU,
CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN - auquel le mémoire e défense, erregistré .
le'12 février 2006 ¢t contenans la fin de non recevoir tirde de Tirrecevabilitg, compte temy de son . -
objet, de Ia demande d’annulation, n°a pu étre communiqué que ce jour - a préeisé que,pour lecag | .
ol ses conclusions Principales seraient irrecevables, i} conviendrait que le juge requalifie F'objet de P
. sa demende de reféré-tiberté pour atre en mesure de statuer sur le bign-fondg des mestres . -
d'assignation prises parle diréctour do centre hospitalier ; que, dans Cette mesure, et alors d*aifleurs
que le centre hospitalier admis - dans les développements do Son mémoire en défense qu'it a
- comsacrés & Pirrecevabilité de |a requéte pour défuut d”objet - que Ja requéte pourrait stre regardée
. comme teddant 4 In Suspension de I'exéeution des décisions d’assignation fa requéte du SYNDICAT -+
- CGT DU CENTRE HOSPITALER UNIVERSITATRE DE CAEN doit, dang Je circonstances de © -
- Pespéee, 8tre repardse comme comportant également des couclusions tendant, A titre subsidiaire, A 1a .
.. suspension de I'exécution deg décisions contestées ; BRI -

Sur les conclysiony principales aux fins Pannylation o Linfonction ;

. “mesurcs nécessajres & la Sauvegarde d’une liberts fondamentale », de telleg mesures doivent, ainsi . ©.. 7,
ST que Pimpose article L. 5111 duméme code, présenter un « caraclere provisoire » ; qu'i] suit dela-n .-
AR que le juge des Téférés ne peut, sans excéder sa compétence, ni promoucer Panmitlation d’une décision R
L "_;:'”admini’s_tr&tive:. i ordonner une mesure qui aurait des effets en tous points 1dentiques & cews qui
* .. résulteraient de Textéeution par Pantorte administrative d"un jugement annulant pour défant de bage.
; Jégale une telle décision s que, par suite, les conclusions. duy SYNDICAT CGT DU CENTRE »,
HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN 2 fiq d'anpulation des wesures d'assignation prises
par le directeur du centre hospitalier universitaire de Caen sont, comme Je soutient ledif centre, ...
hospitalier, irrecevahleg » que, pour les mémes motify, Jes conclusions dy syndicat tendant 3 e qu'il R
soit enjoint au directeur du cenire hospitalier vriversitaire de respecter le droft de grave, pour le cas
ot il entendrait &djcter de nouvelles mesures d’assignation en cas de poursuite du mouvement de o
| ErEve, sont irtecevables ; que les conclusions dy SYNDICAT CGT DU CENTRE HOSPITALIER
« UNIVERSITAIRE DR CAEN aux fing d'anmalation et d"injonction ne peuvent e conséquence .
- qu'elre rejetées ; I ' L ‘ o A

- l Sur les conclusions subsidigires 3 JSin de suspension -

- . enregistrée au greffe le 10 Février 2006, soit le dernier jour de ta semaine au titre de laquele 1o Sy
- personnel infirmier avajt fais objet des mesureg d'asstgnation en litige ; que, des lors, les ;
" conclusions a fin de suspension de I*exéeution des mesures d’assignation ne peuvent, en tout état de
- .+ cause, 8tre tegardées commie dépourvues d’iihj&t 4 la date denregistremen de la requéte au greffe ;




. : B231064858 - . |
| Fax regu de : BZ310646° o o o 5

_ v
4fsU9L/00D in.3n Ty

CGT CHU CAEM

directeur d’un centre hospitalicr sssigne des agents hospitaliers en Eeve porte sur ine Période .
deoulde & [a date 4 laquelle & fuge dy référé-liberté statue ne rend pas sang objet la demande tendapy - :
2la suspension de ces mesures; dag lors que cette demande est présentsa sur le fopdement de Particle” "~
L. 521-2 du ¢ode de justice administative ; ' ' B P

En ce qui conceimne Ie bisn-fondé do la demands de suspension ;

' Con.éidérant, &n prémi er lew, que Is droit de Bréve présente le catactire d'une li-berté'

_ proche de- celui correspondant -aux équipes ."chi_:"urgicales des blocs ) Opératoires pamcxpant

o habitellementa 1 POIse en charge des paticats ; que si lo centre hospitalier fait valoiz, 4 bog droit, In” @ %
. Dfcessits d’assurerla contingie du service public et de Larantir la séeurits deg patients, il ne faitétat © . L.
d’aucune qirconstaqce_telle_ quiune situation durgence puisse atre Tetenug comme constifude, ey ¢ -

‘Egard. notammeng aux nécegsirds bpéraﬁoanell’es des services dang lesquels sont affectés Jeg
 personnels infirmiers concerngg Par lesmestres dassignation, ce quand bien les mesures contestées
..ont £t& Prises Ia seconde Semaine de gréve ; gu'en particulier, 51} fait éat, notamment awcours dg -
¢ Taudience publique, ‘de 1a nécessité dang laquelle il s"est trouve de demander AuX pérsonnels -

meédicaux de réguler Jeg Interventions projetées, le centre hospitalier n*stabkt Pas que les équipes -

chirurgicales aurajent eporté des interventions chiturgicales, ni, a fortiosi, que de tel teports |
- auraient été Préjudiciables BUX.Intéréts deg patients ; ' T e

' Hp';‘rsgnne}s i_rzﬁrmjers affectdy ¢ '
- pérdode du 6 au 10 fevrior 200 dopyres o regandCes portant ung atteinte grave 4 Iy Jibents

- Considérant quil spit de 13 que les décisions d’assigner ting: grsﬁ_lde parm des
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Considérant, en second lien, qu'il ressort de :}’insm:iciion‘;et, ﬁ@tazhment_'des _

indications chiffrées des tableaux de personnel produits par les parties, que les mesures d’assignation

en litige: portent sur un trég grand nombre du personnel infirmjer des bl«:ggs_'ctpémtoires du centre

- hospitatier universitaire de Caen don certains seulement, d'ailleurs, envi sageajent d'observer uneou .
. dewx heures do gréve par jour, lors de Jeur prise de fonction, sur la semaine courant d comipterdug
février 2006 ; que I'effectif infirmier ansi recherché dans les blocs opératoires par Je directeur du
centre hospitalier est quasiment le méme que celui qui aurait été observe dans ces services, densle .. - °
. cas ol aucun mouvement de gréve n’murait été arrété ; que le centre hospitalier ne justifie pasquede - -
telles mesures d assignation auraient 1 strictement nécessitées par le besotn immediat desoinsdes  *
- patients ; qu'sinsi, ces mesures d"assignation doivent étre regardées, commiie feny des éléments de
" I'instruction, comme excessives et comme portant par suite une stisinte itlégale an droft de grdve;.
- qu'en conséquence, les mesures d’assignation contestées par le SYNDICAT CGT DU CENTRE

- HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN sont entachées dune llégalité manifeste qui porte

e atteinte grave 3 Iz liberts fondementale que constitue Je droit de greve ; que, dés lors, le -
- SYNDICAT CGT DU CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN est fondé a

demander la suspension de Pexéeution de ces mesures d’assi gnation ;

.. adminjstrative :

Considérant, qﬁ'gux fermes de Particle L. 761-1 du ccdc_de justice administrative :

"« Dans toutes les Instances, le juge condamme la Dpartie tenue aux dépens oy, & défaut, I partie S

- perdante, & payer i1 ‘autre partie lo somme qu'il déiermine, qu titre des frais exposés ef nom compris

tems Jes dépens. Le Juge tient compte de | ’éguité-ou de la sityation €conomique de I partie.. -
condamnée. Il peut, méme d'affice, pour des raisons tirées des mémes considérations, dire quilnya .-

pas leu & cette condamnation” :

o - Considérant, dune pett, quwil y a liew, dans les circonstances de Vespce, de o
.- condamner le centre hospitalier universitaifeds Caen 3 verser 1 SYNDICAT CGT DU CENTRE. .-

C L7611 du-code de justice admiistrative; .. L. L

HOSPITALIER UNIVERSTIAIRE DE CAEN une somme de 200 euros en application de 'article ~ *.°-

ORDONNE:

Article 171 1."exéention des mesures par lesquelles le directenr des ressources bumainesdu . .

- centre hospu-ahar universitaire de Caen a ordonné "assignation de personnels infirmiers des bloce
- Ghirurgicaux pour la semaine 3 compter du 6 février 2006 est suspendue; . :

Arﬁch_g : Le centre héspitalier universitaire de Caen est condamné & verser 500 euros au

- SYNDICAT CGT DU CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN en application de

R Tarticle L. 761-1 du code de justice adminigtrative,

Suar lesg conniusioﬁs ten dnni i P'applicaton de 'article .. 761—1 du.code tle ilisﬁifﬂ .

& % Considérant, datre part, qu’en vertu des &isposiﬁené’prébitéés de Particle T, 76141 du
code de justice adm inistrative, e ribunal ne peut pas faire bénéficier la partie perdante du paiement -




: . ) M py \_-J
L L gtruesee. - 1511 .
e - 31364358 - " CGT CHU CAEM - o ' '
T o8z : Lo T
Fax resu de ~
T - N° 0600307

s de Ja regquéte dy SYNDICAT CGT by Cprpg
CAEN el la demande de fajg itrépétibles du centre -
ire de Caen sont rejetés, S P L e

C Article 4 : La pi.'ésente"ofdbxiﬁéhéé seré_n};ﬁﬁéé au S?NDIC AT CGT pu- CENTRE
HOSPITALIER UNy VERS.ITAIRE DE CAEN ot au centre hospitalier Unmiversitairs de Caen:

F mé CAEN, le.13 fé‘_}ﬁerl‘EDOG_' - o R

a ‘ ‘l.LeJ'IAlgé des référds -

. MHEU -

| Pour expédition contorme
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- ' Vi 1 m;u&u mcgutme ln 28 févner 2{)06 ant sm&nrint du mn:ent!e:m du

: {Zcm:eﬂ d‘Eul *pré:sqntit pour LE CENTRE HOSPITALIER UNIVERSITAIRE DE CAEN, dont

. Ie zitge est & Cacn (14033 Cedex), memdnecleurgéﬂ&mlmexmm itCHU dt‘l T
Cﬂmdmmﬂanugugadmrﬁﬁ&du&mudm o _ e ‘

. S 17) d mnum: l‘crdmmna: du 33 femarm par hquana le me dcs zszm
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RIX-LES-BAINS. Pour faire face 34 un mouvement de greve la. dzrectlon

de I'établissement avait obtenu, du juge des référés, le droit de réquisition
de personnels. Appel avait été fait; par les salariés et les syndlcats

la.cour compétente leur a donné raison.

&4 f™ liniqgue Herbert en colére,
cliniqué Herbert la galere”.
Tous les Aixois ou presque se sou-
viennent de ce slogan, qui avait fini
par raisonner au centre-ville pour
sortir de la confidentialité uh mou-
vement contestataive logé au pied de
I'établissement. Initié le 8 décembre
au matin et aprds dix jours de bras
de fer, le conflit avait irouvé une
issue heureuse via l'intervention
d’'un médiateur et la signature d'mn
protecoie d'accords.
Toutefois, depuis, restait en suspens
I'appel qu'avait déposé les organisa-
tions syndicales (FO, CGT, CFDT)
devant la cour compétente, smte ila
réquisition "'de 31 persennes par
référé du TG! de Chambéry. La
demande avait été faite deux jours
avant le débuf de la gréve et Yordon-
nance prise ia veille, un point- sur
lequel les syndicats avalent fondé

lenr requéte, estimant que Fon ré-
quisitionnait alors des personnes
non-grévistes. Mais ce n'était pas I
Punique point de contestation. Le

préavis de gréve ayant été remisala

direction le 29 novembre par le

syndicat Force Quvridre, le person- de 8000 F, en cas d'infraction
nel jugeait que le dlrecteur avalt el  constatée, " - .
le temps de . -La cour d'Appel &
metire en piace 500 euras pour chacun dernidrement
un service mini- g donné raison aux
mum. En outre, d{"s :!,1_'?3,3" {85 plaignants, en
les syndicats faie réguisitionngs condamnant la
salent tout sim- gf fas frois syndicals 54 clinigue Her-

plement valoir

que la clinique Herbert, établisse-
ment de santé privé employant 180
salariés et accueillant 90 patients,
ne pouvait pas procéder par réguisi-
tion. Motif invoqué : cefie procé-

. dure g'applique aux senls établisse-

ments publics,

Par ordonnance du 5 decembre, le .

7 “_Sc'sr-df\?é | (q:g)

juge' des référés du tribunal de .

Grande Instance de Chambéry enjoi-

guait pourtant “31 membres du per- -

sonnel d'assumer leur poste de tra-
vail le lendemain (jeudi 6
décembre), & peine d'une astreinte

bert & payer aux
parties appelantes (les 31 personne's
réquisitionnées) ef apx parties in-

tervenantes (F0, CGT, CFDT) la.

somme de 500 euros (3279 79.F), en

application de P'article 700 du nou--

veau Code de procédure civile en
cause d'appel. Outre 'annulation de

I'ordonnance, le juge a aussi débouté -

la clinique dans sa demande d'in-
demnisation procédurale de 4000
euros (26 238,28 F).
Dans son jugement, la cour a notam-
ment recormu que lintervention du
Juge des référés ne peut s'envisager
qu'aux fing de prévenir un dommage
iinminent, et que la direction de
Pétablissereent avait’ pu orienter
certains malades hospitalisés dans
d'autres  établissements, concluani
finalement “la miesure prise par ce
magistzat (le. juge des référés)
n'était pas jusi:iﬁée". .
Quelques mois aprés le réglement da
pringipal conflit, 12 -dernidre ques-
tion qui opposait encore direction et
personnel vient de trouver une ré-
ponse. Thierry Monget, le directeur,
nous 3 fait' saveir quil Vavait faite
sienne, ne souhaitant pas porter
Paffaire devant 12 Cour de cassation.
- Ludovic FAYBE

.
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GREVE - Modalités — Service minimum imposé au sein

: d’'une clinique — Réquisition de grévistes par vole

judiciaire — Nécessité de justifier la demande pour

chaque poste — Demande globale insuffisante a
fonder Pintervention du Juge des référés.

CCOUR D'APPEL DE CHAMBERY {Ch. Civ.)
26 février 2002

Achazoui et a, conire Clinique Herbert

La SA Clinigue Herhert est une clinique privée exploitant un
établissement de santé & Aix-les-Bains employant 180 salariés et
accueillant SO malades hospitalizés,

Dans le cadre de la négociation annuelie ouverte le 3 décembra
2001, des revendications professiannelles étaient émises par les
salarigs.

Le 29 novembre 2001, § &tait remis 2 fa direction de fa clinique
un document intituié « Préavis de gréve » formulé par le syndicat
Force Cuvrigre du perscnnel avisant fa direction d'un mouvemnent
de gréve & compter du jeudi 6 décembre 2001 & 8 heures.

Une réunion &tait organisée le 3 décembre visant 4 la mise en
place d'un service minimum, réunion qui n'zboutissait pas.

La SA Clinigue Herbert était auiorisée & assigner en référé
d'heure & heure pour le 4 décembre 2001 8 14 h 15.

Par ordennance du 8 décembre , lo juge des référés du tribunal

de grande instance de Chambéry enjoignait & Mmes Achaoui et
autres {soit 31 membres du personnel} d'assumer leur posta de

travail le jsudi § décembre 2001, & peine d'une astreinte de

5000 F, en cas d'infraction constatée.

Par acte du 20 décembre 2001, Mme Achacui st autres
interjetaient appe!l de cette ordonnance.

Par crdonnance du 20 décembre 2001, le Premier Président de
la Cour de céans autorisait les requérants & assigner fa Clinique
Herbert 4 jour fixe pour le mardi 8 janvier 2002 par davant la Cour.

Mmes Achaoul et autres ainsi que iss parties intervenantss
(Fédération des Services Publics et Santé Force Ouvrigre, UD CGT
des syndicats de Savoie, UD CFOT de Savoie) demandent 2 la
Cour de réformer I'ordonnence entreprise et de dire que la SA
Clinique Herber: ne peut revendiguer I'institution de réquisitions
ou d'un service minimum 4 défaut de tout texte autofisant une
tella imitation de droit de grave st, de débouter Ja SA Clinigue
Herbert de Iintégralité de ses demandes et de condamner cette
demiére au paiement d'indermnité procddurale de 20000 R

La Société Clinique Herbert demande & la Cour Ja cenfimation

de ['ordonnance entregrise, outre le paiement d’une indemnité
procéduszle de 4 600 ewres.

Sur quoi @

Attendu qu'dl v a lieu de prendre acte de Fintervention 2
faudience de la Fédération des Services Publics et Santé
Force Ouvriére, de I'UD CGT de ia Savaie et de I'UD CFDT de
ia Savoie;

Attendu que la Cour constate que e caractére Heite de la
gréve n’est pas gontests par la SA Clinique Herbert; que les
pigces du dossier démontrent que le mouvement engagé le
6 décemnbre 2001 faisait suite 3 des revendications
professionnelles non satisfaites et visait a Forganisation d'un
arrét concerté du travaii;

Attendu que I'exercice du droit de gréve, par les salariés de
la Clinique Herbert, entrainera inévitablement des
conséquences certaines sur le fonctionnement de la clinique,
qul ne peuvent cependant constituer un trouble
manifestement illicite ; ’

Attendu par ailleurs que I'intervention du juge des référés
ne peut s’envisager gu‘aux fins de prévenir un dommage
fmminent;

Attendu en espice que la direction de la clinique a pu
orienter certains malades hospitalisés dans d’autres
établissements et était en mesure de maintenir en san sein
fes malades qui ne pouvaient &étre transférés;

Qu'en effet il apparaft qu'une vingtaine de salariés est en
capacité de faire fonctionner un service minimum au sein de
la clinique ; qu'il n"est pas démaontré que les 31 salariés visés
par Passignation auraient été tous grévistes et que sur Jes 150
autres salariés de la clinique restant tous auraient 5té
grévistes, en sorte gue la direction de la clinique pouvait
d'elle-méme largerent organiser un service minimum pour le
6 décemnbre 2001 assurant la sacurité médicale des patients;

Attendu en I'état qu'll ne peut atra soutenu qu'un danger
Immédiat existait et pouvait provoquer l'intervention du juge
des référés;

Attendu que, comme exposé supra, Fexercice du droit de
grave ne pouvait gue donner suite & certaines perturbations
dans I'organisation du travaii;

Attendu de plus que le fait d’assigner 31 salariés, de la part

-de la clinique Herbert, sans justifier de chaque réquisition et

de sa nécessité constitue une demande globale qui ne met
pas le juge en mesure d'apprécier la régularité de teile ou telle
réquisition;

Attendu ainsi qu'en "absence d’un trouble manifestement,
illicite ou d'un danger immédiat, le juge des référés n'était pas
compétent pour intervenir, que de pius la mesure prise par ce
magistrat {réquisition de 31 salariés], n'était pas justifiée;

e+ e
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Attendu qu'll ¥ a fieu de refnrmer I"erdonnance entrepnse,
de débouter la SA Clinigue Herbert de Fensemble de ces
demandes et de Ia condamner A verser aux parties appelantes
et intervenantes fa somme de 500 euros sur le fondement de
iarticle 700 du nouveau Code de procédure civile en cause
d"appel;

PAR CES MOTIFS :

La Cour,

Statuant publiquernent et contradictoirement

Déclare appel recevabie ert la forme;

Déclare recevable Fintervention des organisations
syndicales la Fédération des Services Publies et Santé Force
Ouvriére, L'Union Départermentale des Syndicats de Savole et
I'Union Départementale CFDT de Savoie:

Réforme l'ordennance rendue le 5 dé bre 2001 par le

Juge des référés du tribunal de grande instance de
Chambéry;

Dit que e juge des référés n"était pas compétent ;
Débaute Ia SA Clinique Herbert de I'ensemble de tes
demandes;

Condamne la SA Clinique Herhert 3 payer aux parties
appelantes (...} et aux parties intervenantes 1...) la somme de
500 euros en application de Farticle 700 du nouvesu Code de
pracédure civile en cause d'appel.

(Mme Mancha, prés. - Mes Darves Barnoz, Boisson, av.}

NOTE. ~ L’ordonnance ci-dessus prescrit un traitement
vigoureux 3 une clinique ayant perdu de vue les
précantions de maniement d’une libert€ publique. I est en
effet tentant pour un employenr du secteur de la santé
d’isvoquer, un pen rapidement, des questions de sécurité
afin de justifier la réquisition de salariés et briser ainsi on
mouvement de gréve (voir également des mesures de
sécurits dont ¥ employeur tentait un détowrnement en vue
d’obtenir une activité productive normale: TG! Lyon
29 janv. 1999 Dr. Ouv. 1999 p. 256 n. PM). Or, comme le
releve la Cour d'appel, « 'exercice du droit de gréve ne
pouvait que donrner suite & certaines perturbations dans
P'organisation du travail » ; ce 'est donc pas simplement
ces perturbations qui nouvaz.ent justifier la réquisition par
le Juge des référds, mais I’existence d’un Tisque particulier
st avéré allant bien au-deld d'ume certaipe géne :
mlphcxtcment dans le cas ci-dessus, c’est au pom du
principe de valeur consnmtionne}le de « protection de la
santé et de la sécurité des personnes » que la demande
patronale d’intervention judiciaire est motivée (DC 80-117

Cons. comstit. 22 juil. 1980 Dr, Soc. 1980 p.452 f

0. D, Turpin) ; mais encore faut-il qu'un tel risque soit
caractérisé ! 11 est relevé en I'espice par la Cour que tant
les possibilités de transfert des malades vers d’autres
établissement que Iexistence de non-grévistes pouvaient |
pallier les absences; la réquisition doit en effet présenter
un caractere « conditionnel » c.a.d. que senle Pinsuffisance
du nombre de non-grévistes pour assurer la sécurité de
personnes pewt justifier la mise en cauvre de Ja réquisition
{ef. TGI Le Havre 15 fév. 96 Dr Ouv. 96 p. 374 o
M. Debliquis). A fortiori 1a surprenante motivation adoptée 1
par le TGIE de Chambéry pour autoriser, en premidre |
instance, la réquisition ne pouvait sérieusement prospérer :
(« entreprise privée soumise & ln concurrence, une clmzque
qui vit pour essentiel des prestations qu'elle facture 4 sa
clientéle, voit comme toute autre, s pérennité dépendre de E
la qualité de I'image qu’en a cette clientéle, d'autant plus |
attentive qu’il 5’agit de prestations qui la touchent dans le
domaine particuliérement sensible de son intégrité
physique et morale »; on reconnaftra dans cet extrait une
influence manifeste de la propagande Bbérale consistant &
prétendre substituer le binbme client-salarié au face-a-face
employeur-salarié <f. not. les mentions portées par
Michelin sur les fiches de paie : CA Riom 19/06/2001
Dr. Ouv. 2002 p. 33 n. M. Bonnechére).

An surplus, Ie Juge reldve que la demande de
réquisition est dirigée vers des salariés pris globalement
mais sans expliquer en quoi la présence de chacun d’enfre
eux est indispensable au fonctionnement de
I’ établissement. En "absence de toute mestre législative,
Ia mise en casse unilatérale d'un droit constitutionnel ne
peut pourtant €ire examinée qu’avec précaution et de
maniére extrémement stricte. Se comtenter de cette
demande globale reviendrait en effet & accorder un blanc-
seing & Iemployeur qui pourtait aisément user de cette
possibilité pour casser tout mouvement en dirlgeant son
action conire les «meneurs». On peut comprendre dans
ces conditions que le Juge ne souhaite pas devenir le
supplétf de la direction des ressources humaines...

Concernant Iincidence de la réquisition des grévistes
sur leur rémunération, voir CA Lyon 9 juin 2000 Dr. Ouv.

" 2001 p. 168 . P. Moussy.

A.deS.
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La réequisition de grévistes soumise

a Pexigence de proportionnalité

e Conseil d"¥tat précise, dans
une décision du 9 décembre
2003, les conditions Jd'exercice
du droit de requérir des salariéy pré-
vistes reconnu par le lgislateur
au préfer dans la loi de sécurité in-
térieure du 18 mars 2003 {C. pinéral
des collectivités territoriales, art.
L. 2215-1, 4%}, Sile préfet, décide la
Haute assemblée salsie par ja voie du
référé, «peut Kgalement requérir
ies agenls en gréve d’un établisse-
ment de santé, méme privé, dansle
but 4" assurer le maintien d’un effec-
1if sulfisant pour garantr ia sécurité
des patients et la continuité des soins,

il ne peut toutefois prendre que-les |

mesures imposées par 'urgence et

proportionnées aux nécessités de |
I'ordre public, au nombre desquelles

figurent les impératifs de santé publi- |

que».
Et le Conseil d’Etat d’ordonner la
suspension de Iz décision litigieuse de
véyuisition, qui péche par son carac-
tére général et prématuré.

‘Une mesure son proportionnée

aitx nécessités de I"ordre public

Les sages-femmes de Ia clinique du
Parc, située & Chambray-18s-Tours,
ont débuté une gréve ie 5 novembre
2003 et aucun accord n'a été trouvé
avec la direction sur I'instauration

d’un service minimum. Se fordant |
sur ["urgence et les risques graves de |

troubies 4 {a santé publique etnotam-

ment & la santé des parturientes et des |
nouveau-nés, e préfet d’Indre-et- °
Loire a décidé, en dernier licu par .

un arrété du 28 novembre 2003, de

requérir 'ensemble des sapes-
femumes, en vue de permettre la pour- -
suite d’une activité compléte dac-
couchement du service obstétrique .

deta é}inique. Un arrété par lequel le

préfer a commis, juge le Conseil
& Etar, qui anaule Pordonnasce du
tribunal administratit d’Orléuns du
25 novembre 2003, une erreur de
droit. Le préfet ne pouvait prescrire
uné telle mesure-générale, « sans en-
visager e redéploierment dactivités
vers d autres établissements ou le
{onciennement réduit du service, et
sans rechercher si les besoins essen-
tiels de iz population ne pouvaient
&tre autremnent satisfaits comple tenu
des capacités sanitaires du départe-
ment».

La décision de requérir I'ensemble
des sages-femmes est par suite enta-
chée d’une illégalitd manifeste qui
porte une atteinte prave 4 la liberté
fondamentale que constitue le droit
de préve, décide la Haute juridiction.
La suspension de 'arrété ne présage

pas pour autant du futur. i le conflit \‘\
se prolonge, le préferpourrait décider \

de faire usage de son droit de ré-
quisition, affirme i fine le Conseil
d'Etal. 3

> (E, 9 décembre 2003, n° 262186,
Aguiffen et a. (rec. Leh.)

DROIT DE GREVE -

Pouvoir de
réquisition reconnu
au préfet par

la loi Sarkozy surla
sécurité intérieure
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Conseil d'Ttat

statuant

au contenticux

N° 262186

Publié au Recueil Lebon

12re et 23me sous-sections réunies

Mile Courréges, Rapporteur
M. Stahl, Commissaire du gouvernement

M. Stirn, Président
SCP LYON-CAEN, FABIANI, THIRIEZ

Lectare du 9 décembre 2603

REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte et le mémoire complémentaire, enregistrés les 28 novembre et ler décembre
2003 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentés pour Mme Céline X,
demeurant ..., Mme Laurence Y, demeurant ..., Mme Laurence Z, demeurant ..., Mime
Sabine A, demeurant ..., Mme Véronique B, demeurant ..., Mme Nathalie C, demeurant ...,
Mme Marie-Christine D, demeurant ..., Mme Anne E, demeurant ..., Mme Michelle F,
demeurant ... et Mme Eléna G, demeurant ... ; Mme X et autres demandent au Conseil
d'Etat ;

1°) d'annuler I'ordonnance du 25 novembre 2003 par laquelle le juge des référés du tribunal
administratif d'Orléans a rejeté, en application de larticle L. 522-3 du code de justice
administrative, leur demande tendant, sur le fondement de l'article L. 521-2 du méme code,
4 la suspension de I'exécution de I'arrété du 21 novembre 2003 du préfet dTndre-et-Loire
les réquisitionnant nominativement en leur qualité de sages-femmes du service
gynéeologie-obstétrique de la clinique du Parc ;

httn://www legifrance.gouy. fi/ W Aspad/Visu?cid=181266&indice=1&table=JADE&I. . 29/03/2004
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2°) statuant en référé, de suspendre l'exécution de l'arrété de réquisition susmentionné du
21 novembre 2003 ; :

3°) de mettre 4 la charge de I'Etat la somme de 10 000 euros en application des dispositions
de Tarticle L. 761-1 du code de justice administrative ;

Vi les autres piéces du dossier ;
Vu la Constitution du 4 octobre 1958, notamment son Préambule ;
Vu le code général des collectivités territoriales, notamment son article L.>22.15—1 ;
Vulaloin® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure ;
Vu le code de justice admimnistrative ;
Aprés avoir entendu en séance publique :
- - le rapport de Mlle Cowrréges, Anditenr,

- les observations de la SCP Lyon-Caen, Fabiani, Thiriez, avocat de Mme AGUILLON et
autres et de la SCP Delaporte, Briard, Trichet, avocat de la clinique du Parc,

- les conclusions de M. Stahl, Cormmissaire du gouvernement ;

Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'article L. 521-2 du code de justice
administrative : Saisi d'une demande en ce sens justifiée par I'urgence, le juge des référés
peut ordonner toutes mesures nécessaires 4 la sauvegarde d'une liberté fondamentale &
laquelle une personne morale de droit public (...) aurait porté, dans I'exercice d'un de ses
pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale.(...) ; qu'aux termes de l'article L.
522-3 du méme code : Lorsque la demande ne présente pas un caractére durgence ou
lorsqu'il apparait manifeste, au ve de la demande, que celle-ci ne reléve pas de la
compétence de la juridiction administrative, qu'elle est irrecevable ou qu'elle est mal
fondée, le juge des référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans qu'il y ait lisu
d'appliquer les deux premiers alinéas de l'article L. 522-1 ;

Considérant, d'autre part, qu'aux termes du 4° ajouté & l'article L. 2215-1 du code général
des collectivités territoriales par I'article 3 de la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité

“intérieure : En cas d'urgence, lorsque l'atteinte au bon ordre, 4 la salubrité, 2 la tranquillité
et 3 la séourité publiques 'exige et que les moyens dont dispose le préfet ne permettent
plus de poursuivre les objectifs pour lesquels il détient des pouvoirs de potice, celui-ci
peut, par arrété motivé, pour toutes les communes du département ou plusieurs ou une
seule d'entre elles, réquisitionner tout bien et service, requérir toute personne nécessaire au
fonctionnement de ce service ou & I'usage de ce bien et prescrire toute mesure utile jusqu'a
ce que V'atteinte & l'ordre public ait pris fin. (...} ;

Considérant qu'l ressort des pidces du dossier soumis au juge des référés du tribunal
administratif d'Orléans qu'en raison d'une gréve des sages-femmes de la clinique du Parc
située & Chambray-1&s-Tours, commencée le 5 novembre 2003, et de l'absence d'accord sur
1a mise en oeuvre d'un service minimum dans cet établissement, le préfet dIndre-et-Loire a
décidé, en demier lien par un arrété en: date du 28 novembre 2003, pris en application des
dispositions précitées du 4° de l'article L. 2215-1 du code général des collectivités
territoriales, de requérir 'ensemble des sages-femmes concernées en se fondant sur
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T'urgence et les risques graves de troubles 2 la santé publique, notamment en ce qui
conceme la santé des parturientes et des nouveaux-nés ; que Mme X et aufres, sages-
fernmes 3 la clinique du Parc, ont présenté, sur le fondement de I'article L. 521-2 du code
de justice administrative, une demande tendant & la suspension de cette mesure de
réquisition ; que, par une ordonnance en date du 25 novembre 2003, le juge des référés du
tribunal administratif d'Orléans a rejeté leur requéte en application des dispositions
précitées de Yarticle L. 522-3 du méme code ;

Considérant que le droit de gréve présente le caractére d'une liberté fondamentale au sens
de l'article L. 521-2 du code de justice administrative ; que si le préfet, dans le cadre des
pouvoirs qu'il tient du 4° de I'article L. 2215-1 du code général des collectivites
territoriales, peut légalement requérir les agents en gréve d'un établissement de santé,
méme privé, dans le but d'assurer le maintien dun effectif suffisant pour garantir la sécurite
des patients et 1a continuité des soins, il ne peut toutefois prendre que les mesures
imposées par lurgence et proportionnées aux nécessités de l'ordre public, au nombre
desquelles figurent les impératifs de santé publique ; que, par suite, en estimant que la
seule invocation par Mme X et autres de ce que les arrétés litigieux conduisaient &
instaurer un service complet au sein de la clinique du Parc et non un service mimimum ne
pouvait caractériser l'existence d'une atteinte grave et manifestement illégale au droit de
gréve, le juge des référés du tribunal administratif d'Orléans a commis une erreur de droit ;
que, d&s lors et sans qu'i! soit besoin d'examiner I'autre moyen du pourvoi, les requérantes
sont fondées & demander l'annulation de l'ordonnance attaquée ; '

Considérant que, dans les circonstances de l'espéce, il y a lieu de faire application des
dispositions de I'article L. 821-2 du code de justice administrative et de régler I'affaire au
titre de la procédure de référé engagée par Mme X et autres ;

Considérant, d'une part, que I'arrété portant réquisition nominative de sages-femmes de la
clinique du Parc a directement pour effet de faire obstacle & l'exercice du droit de gréve en
contraignant les intéressées & reprendre immédiatement leur activité professionnelle ; qu'il
crée ainsi une situation d'urgence au sens de I'article L. 521-2 du code de justice
administrative ;

Considérant, d'autre part, qu'il résulte des termes mémes des arréiés en cause que te préfet
a entendu Tequérir I'ensemble des sages-femmes en vue de permettre la poursuite dune
activité complite d'accouchement du service obstétrique de la clinique du Parc dans les
conditions existantes avant le déclenchernent du mouvement de gréve ; qu'en prescrivant
une telle mesure générale, sans envisager Je redéploiement d'activités vers d'autres
établissements de santé ou le fonctionnement réduit du service, et sans rechercher si les-
besoins essentiels de la population ne pouvaient &ire autrement satisfaits compte tenu des
capacités sanitaires du département, le préfot a commis une erreur de droit ; que, par suite,
Ta décision de requérir lensemble des sages-fernmes de la clinique du Parc est entachée
d'une illégalité manifeste qui porte une atteinte grave a la liberté fondamentale que
constitue le droit de gréve ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'il y a lieu d'ordonner, sur le fondement des
dispositions précitées de l'article L. 521-2 du code de justice administrative, 1a suspension
de la décision du préfet d'Indre-et-Loire, résultant en dernier leu de son arrété du 28
novembre 2003 ; que la présente décision ne fait pas obstacle 2 ce que le prefet puisse, le
cas échéant, décider, si le conflit se prolonge, de faire usage des pouvoirs qu'il tient du 4°
de l'article L. 2215-1 du code général des collectivités territoriales dans les limites
précédemment énoncées ;

Considérant, enfin, qu'il y a lieu, dans les circonstances de l'espéce et en application des
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dispositions de I'article L. 761-1 du code de justice administrative, de mettre 4 la charge de
I'Etat une somme globale de 3000 euros au titre des frais exposés par les requérantes et non
compris dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1er : L'ordonnance du 25 novembre 2003 du juge des référés du tribunal
administratif d'Orléans est annulée.

Article 2 : La décision du préfet d'Indre-et-Loire, résultant en dernier lieu de son arrété du
28 novembre 2003, portant réquisition nominative de sages-femmes du service de
gynécologie-obstétrique de I'établissement dénommé Clinique du Parc est suspendue. Cette
suspension ne fait pas obstacle a ce que, si le conflit se prolonge, le préfet puisse décider
de faire usage des pouvoirs qu'il tient du 4° de T'article L. 2215-1 du code général des
collectivités territoriales dans les limites énoncées par les motifs de la présente décision.

Article 3 : L'Btat versera 4 Mme X et autres la somme globale de 3 000 euros en
application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiée & Mme Céline X, & Mme Laurence Y, 3 Mme
Laurence 7, & Mme Sabine A, & Mme Véronique B, & Mme Nathélie C, & Mine Marie-
Christine D, 2 Mme Anne E, 2 Mme Michelle F, 3 Mime Eléna G, au préfet d'Indre-et-
Loire, au ministre de intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales et & la
clinique du Parc.

Précédents jurisprudentiels : (R22))
Exces de pouvoir

Télécharger le Copier ou envoyer
document en RTF{'adresse de ce document]

Apropos du site  Plandusite Bolts auxlettres  Etabliruniien  Mise & iour des textes € 2002 Legifrance
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ETABLISSEMENTS

Greve et réquisition

| En-cas de greve, le juge des référés ne peut réquisitionner

des salariés. |

des salariés

& droit de gréve est, depuis
1946, un droit constitu-
tionnellement reconnu  qui
% s'exerce dans e cadre des lois
qui le réglementent » (1), Son
exercice doit, spécialement dans
les établissements sanitzires et
scCiaux, pouvoir se condlier avec
la sauvegarde de fintérét géné-
ral et, plus particulierement, avec
la sécurité des personnes, Aussi
fa jurisprudence a-t-elle reconnu
3 la direction des établissements
fe pouvoir de metire en place
un service minimum,

Le principe et ies mo-
dalités du service mi=
nimum doivent, dans la me-
sure du possible, &tre déter
minds par voie d'accord entre
les syndicats et le chefl d'établis-
sement. A défaut, 'employeur
demeure libre de mettre en
place un service de sécurité gui,
principalement, déterminera
son champ d'application, fam-

pleur et les catégories de sala--

riés requis pour {assurer ||
pourra le faire, soft au sein du
réglement intérieur, soit par le
hiais de mesures unilatérales, ¢ir-
culaires ou notes de service,

Que se passe~t-il si les
grévistes refusent de

déférer 3 la demande de 'em-
ployeur?

Certes, ils sont, sous e contréle
du juge, passibles de sanctions. Le
juge vérifiera notamment « s
employeur ravait pas limité abu-
sivement f'exercice du droit de gréve
en jmposant un service de sécurité
dune importance excessive » (2).
En particulieril déterminerasiles
conditions de sécurité ne pou-
vaient pas &tre assurées avec les
seuls non-grévistes,

Mais, face & un refus des gré-
vistes que peut faire dans ['im-
médiat 'employeur pour que le
service minimum fonctionne?
Peut-il demander au juge des
référés de réquisitionner des sa-
larigs? Non, répond la Cour de
cassation dans un arrét du
25 février 2003 (3).

En cause, e personnef d'une
maison d'accueit pour per-
sonnes dgées dépendantes
(MAPAD?.

Confronté 3 une gréve suite &
Yéchec de négociations sala-
riales, 'employeur avait recouru
& des salariés sous contrat & du-
rée déterminée {(COD) et en
intérim, pratique prohibée par
fa loi (4). Ce qui conduisit 4 la
saisine du juge des référés, le-
quel ordonne

@ 3 |'association de cesser de

recourir & des salariés sous
CDD ou en intérim ;

@ i plusieurs salariés grévistes
de ['établissement, normément
désignés, d'assurer un service
dans les nuits a venir; selon un
horaire défini par 'employeur,
Une décision confirmée en ap-
pel. Par un arrét du 26 janvier
2001, fa Cour d'appel de Tou-
louse retient que F'ordre donné
alix salariés grévistes « était né-
cessaire pour prévenir un dorm-
mage imminent ». Elle s'appuie
sur l'article 809 du Nouveau
code de procédure civile qui
dispose gue le juge peut « pres-
crive en référd les mesures conser-
vatoires ou de remise en état Gui
simposent, soit pour prévenir un
dommage imminent, soit pour
faire cesser un trouble manifes-
tement ilficite ».

La Cour de cassation censure :
« les pouvairs attribués au juge
des référés en matiere de dom-
mage imminent consécutif &
Pestercice du droit de gréve ne
comportent pas celui de décider
la réquisition de salariés gré-
vistes ». Cette décision de ré-
quisition viole tout 3 la fois le
préambule de la Constitution de
[946 qui reconnait le droit de
greve sur l'article 809 du Nou-
veau code de procédure pénale.

(1) Alinda 7 du préarnbule de la Consti-
tution du 27 octobre 1946,

(2) Cour de cassation, Chambre sociale,
i juillet 1985, Association départe-
mentate des pupilles de l'enseignement
public du Gard, TSA, n® 106 du 20 dé-
cembre 1985, p.4.

(3) Cour de cassation, Chambre sociale,
25 février 2003, Syndicat CFOT santé-
sociaux de la Haute-Garenne contre
Association MAPAD de la Cépiere,
pourvel n° G1-10.812, publié sur inter-
net (www.courdecassation.fr).

(4) Articles L 122-3 et L 124-2-3 cu
Code du travail,

n° 919 - 28 mars 2003 / p. 7
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Fon 0526 96 8879 JURISPRUDENCE HOSPITALIERE,

http://www.etudes-hospitalieres.ir

LA CONTINUITE DU SERVICE PUBLIC HOSPITALIER JUSTIFIE

L'ASSIGNATION A TRAVAILLER DES AGENTS GREVISTES PAR LE

DIRECTEUR, POUR AUTANT QU'IL S'AGISSE D'UN SERVICE
MINIMUM DONT LE JUGE PEUT VERIFIER L'OPPORTUNITE
DE SA MISE EN (EUVRE

1-LE TEXTE DE L'ARRET

Considérant qu'en raison dune gréve des infirmiers
spécialisés en anesthésie et en réanimation, commencee le
21 mai 1991 et poursuivie pour une durée qualifiée d'illimitée
par ses orgamisateurs, le directeur du Centre hospitalier
intercommunal de Tarbes Vic-en-Bigome a modifié, par la
décision du 7 juin 1991, dont Mme Rosenblatt et autres,
infirmiers anesthésistes, demandent F'annulation, le tableau du
service minimum mis en place dans les salles de réveil des -
blocs opératoires ; quil a ainsi prévu la présence d'un
infirmier supplémentaire de 10 h a 18 h, du lundi au vendredi,
& compter du lundi 10 juin 1991 ; qu'il a, par 12 méme
décision, désigné les personnels grévistes affectés & ce service
minimum ;

Sur la 1égalité externe de la décision attaqueée :

Considérant que, eu égard a son objet, cette décision n'avait
pas & &tre précédée de la consultation de la commission
médicale d'établissement et du comité technique paritaire,
dans les conditions respectivement prévues par I'article 24 de
la loi n® 70-1318 du 31 décembre 1970, portant réforme
hospitaliére, alors en vigueur, et par l'article 24 de la loi n°
86-33 du 9 janvier 1986, portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére ;

Considérant  quaucune  disposition  législative  ou

réglementaire n'imposait au directeur du centre hospitalier de
consulter les organisations syndicales .
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Considérant que le fait que ces organisations n'auraient pas
regu notification de la liste nominative des agents dont la
présence était indispensable et auxquels l'exercice du droit de
gréve était provisoirement interdit, est sans influence sur la
1égalité de la décision attaquée ;

Considérant que celle-ci ne constitue pas une décision
individuelle défavorable, au sens de la loi n° 79-587 du
11 juillet 1979 ; qu'elle n'avait donc pas 4 étre motivée ;

Sur la 1égalité interne :

Considérant qu'en indiquant, dans le préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946, auquel se référe le
préambule de la Constitution du 4 octobre 1958 que "le droit
de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglementent”,
I'Assemblée constituante a entendu inviter le législateur &
opérer la conciliation nécessaire entre la défense des intéréts
professionnels dont la gréve constitue une des modalités et la
sauvegarde de l'intérét anquel elle peut étre de nature & porter
atteinte ; '

' Considérant qu'au terme de l'article 10 de la loi n° 83-634 du
13 juillet 1983, portant droits et obligations des
fonctionnaires, ceux-ci "exercent le droit de gréve dans le
cadre des lois que le réglementent” ; qu'en l'absence d'une
telle réglementation, il revient aux chefs de serviees,
responsables du bon fonctionnement des services placés sous
leur auterité, de fixer eux-mémes, sous le contrdie du juge, en
ce qui concerne ces services, la pature et I'étendue des
limitations 2 apporter au droit de gréve en vue d'en éviter un
usage abusif ou contraire aux nécessités de I'ordre public ou
aux besoins essentiels de la nation ;

Considérant qu'a la date a laquelle le directeur du Centre
hospitalier intercommunal de Tarbes Vic-en-Bigorre a décidé
d'accroitre d'une personne les effectifs nécessaires 2 la
continuité du service dans les salles de réveil des blocs
opératoires, la gréve de durée illimitée des infirmiers
spécialisés en anesthésie et en réanimation, ¢tait commencée
depuis dix-huit jours ; que, eu égard & ces circonstances, la

\

décision prise par le directeur du centre hospitalier, en vue

d'assurer l'indispensable continuité du service, n'a pas porte
une atieinte excessive au droit de gréve des infirmiers
spécialisés en anesthésie et en réanimation, en fixant a trois,
au lieu de cinq ou six en temps normal, le nombre de ceux qui
devaient étre présents dans les salles de réveil des blocs
opératoires durant la journée ; que, pour déierminer les
effectifs jugés ainsi nécessaires, le directeur a pu légalement
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prendre- en compte l'ensemble des besoins - des blocs
opératoires et non seulement celui des urgences ;

Considérant qu'il résulte de tout ce qui précéde que Mme

Rosenblatt et autres ne sont pas fondés 2 soutenir que c'est &
tort que, pour le jugement attaqué, le Tribunal administratif
de Pau a rejet€ leur demande tendant & I'annulation de la

décision du directeur du Centre hospitalier intercommunal de

Tarbes Vic-en-Bigorre du 7 juin 1991.

CE - Dame Rosenblatt ¢/CHI Tarbes - Vic-en-Bigomre -
30 novembre 1998, Req. n°183359.

II - COMMENTAIRE

Cet arr€t n'est pas en soit une révolution jurisprudentielle. Chacun se rappelle que le juge
a donné au directeur de I'hdpital le droit de décider d'assigner des agents hospitaliers dont le
service s'avére indispensable a la continuité du service pour autant que cette assignation reste
dans les limites du tableau de service des jours féri€s, ou des jours de fin de semaine (samedi et-
dimanche) (CE - CHR d'Orléans, 7 janvier 1976, Rec p. 10). Selon cet arrét le CE juge "qu'il
appartenait au directeur du CHR, de prendre les mesures nécessitées par le fonctionnement de
ceux des services qui ne peuvent en aucun cas &tre interrompus, en imposant, en particulier, le
maintien en service pendant la journée de gréve d'un effectif suffisant pour assurer en particulier
la sécurité physique des personnes, la continuité des soins et des prestations hételidres aux
malades hospitalisés et la conservation des installations et du matériel" (cf. JM. CLEMENT -
Le fonctionnaire hospitalier - Berger Levrault, 1996 p. 161).

L'arrét Rosenblatt apporte des précisions quant a la procédure que doit suivre le directeur
- chef d'établissement dans ses mesures d'assignation. Tout d'abord, et cela est fort logique eu
¢gard 2 la rapidité¢ des décisions pour assurer la continuité du service public, il n'y a aucune
consultation préalable soit du CTE, soit des organisations syndicales. Ensuite, 1'assignation n'est
pas une mesure défavorable vis-a-vis de la personne qui en est I'objet et 4 ce titre, la loi du
11 juillet 1979 sur la motivation des décisions administratives ne s'applique pas. Enfin, la notion
de service minimum est ici tempérée par les circonstances : dix-huitiéme jour de gréve, et un
programme opératoire impératif qui antorisent le directeur a s'émanciper du principe dégagé par
le juge dans I'arrét CE - CHR d'Orléans, en assignant du personnel supplémentaire par rapport au
service minimum. C'est la notion de continuité du service public qui est en cause et donc la
responsabilité de I'h6pital qui ne peut évoquer les circonstances dune gréve du personnel pour
dégager sa responsabilité (CAA de Paris - CH du Lamentin - 6 février 1997, n® 95PA005703).
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Madame le MINISTRE DE LA SANTE
Cabinet du Ministre

's 12 Juin 1975,
t
Madame le Ministre, ) Ly

.

Jal honneur d'attirer volre attemtion toute particuligre _sur le falt qus, dans le
déparicment de ...... . la Préfet aurait envisagé de nec pas requisitionner fui-mé&mme ce

qui entre dans ses altributions, les personnels des Services Pg ics ¢on grave, el, notam-
ment, les personnels hospitaliers. .

I semblerait, sous réserve de vérification, que le Préfet préfererait donner oux
Directeurs d'Hépitaux une délégation pour inciter ces dernjers a procéder & des « dési-
gnations » plutdt qu'a des réguisitians. :

Il va de sol quune telle procédure équivaut 2 un déplacement de responsabilités,
outre qu'elle est Juridiquement tris contestable.

Si nous sommes naturellement trés soucicux d'sviter les conflits sociaux généraux ou
locaux, il ne faudrait pas que la crainte de tels mouvements sboutisse & faire retomber
sur les Chefs de Services locaux les responsabilités qui se situent a un autre niveay.

Veuillez croire, Madame e Ministre, en assurance de ma haute. considération,

Le Délégué Géndral
Pierre RAYNAUD,

REPONSE

MINITTERE DE LA SANTE
DlLzction des Hapitaux .

Patis, fe 25 juillet 1975,

Monsieur le Délégué Général,

Vous m'avez signalé que le Préfet de ...... aurait décidé de réquisitionner les per-
sonnels des services publics en gréve oécupant des emplois indispensables & la conti-
nuité de ces services. Ce haut fonctionnaire déléguerait ses pouvoirs aux dirocteurs
d’hopitaux pour désignér et réquisitionrer certains agents en gréve. Vous estimexz que

cette procédure équivaut & un déplacement de responsabilités.

Je vous demanderais de bien vouloir vous reporter  Ia fettre n” 1LR9 du 5 avril 1973,
dont ci-joint topie, aux tefmes de laquelle mon prédécessewr vous 2 donné toutes pré-
cisions sur la question.

1
-

Veuillez craire, Munsicur le Déléaué Général, & ma considération distingude.

! ik Pour le Minislre et par délégatian

Pour fe Directeur des Hépilzux empéché :
L : . Le Chel de Service chargs de la coordination
! ' Dt . sous-dircclion des personnels
' et de la division de la tulalic hospitaliére

. . < Frangols BRUNTZ.

3

Monsieur Pierre RAYNAUD
Détégué.Généra!:
de la Fédération Hospitalidgre de France . coneandii

'



NN
BURCAU TPA /3
GP/ALM
01669 :

5 avril 1973,

Monsieur le Délégué Géndral,

Par lettre du 22 février 1973, vous m'avez demandé sl en ces de gréve du persannel
d'un hapital 'autorité invesiie du pouveir de nomination a le pouveir de réquisitionner les
agents accupant des emplois indispensables & la conlinuité du service public ou si cette
autorité doit adresser au Préfet la liste des agents en question en demaondant lour
réquisition.

Jal 'honneur de vous faire connaitre que les agents hospitaliers ne peouvent éire
requis au sens juridiqgue du terme. En effet, seul le Gouvernement peut procéder a la
réquisition des fonctionnaires par décision prise en Consell des Ministres.

Conformdément A ma circulaire N® 365 du 26 mai 1367 ci-jeinte, P'autorité investie du
pouvolr de nomination, par note affichée sur les licux du travail, deit se borner 3 fixer la
liste nominative des agents occupant des emplois indispensables & la continuité du
service public et interdire & ces agents l'exercice du droit de gréve sous peine de pour-
suites disciplinaires. Il avertit en outre ces agents, par une lettre individueile, de [inter-
diction qui leur est ainst faite d'exercer leur droit de gréve,

Veuillez agréer, Monsieur le Délégué Général, I'assurance de ma considération dis-
tingude,

Pour le Ministre et par délsgatidn :

Le Maitre des Requéles au Conseil d'Etat,
Direcleur des Hopitaux,

_ Jacques BAUDQUIN.

Monsieur P arre: BAYNAUD .

Délggué Géndral . ’

de la Fédération Hospttahera de France



Conseil d’Etat

Statuant au contentieux

N° 92162

Publié au Recueil Lebon
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MME BAUCHET, Rapporteur

MME AUBIN, Commissaire du gouvernement
M. HEUMANN, Président

Lecture du 7 janvier 1976
REPUBLIQUE FRANCAISE
AUNOM DU PEUPLE FRANCAIS

REQUETE DU CENTRE HOSPITALIER REGIONAL D’ORLEANS TENDANT A

L’ ANNULATION D’UN JUGEMENT DU 1ER JUIN 1973 DU TRIBUNAL
ADMINISTRATIF D’ORLEANS ANNULANT LA DECISION DU 20 JUIN 1972 DU
DIRECTEUR GENERAL DUDIT CENTRE PORTANT INTERDICTION A PLUSIEURS
AGENTS NOMMEMENT DESIGNES D’EXERCER LE DROIT DE GREVE POUR LE 23
JUIN 1972 A SIX HEURES JUSQU’AU SAMEDI 24 JUIN A SIX HEURES EN TANT
QUE CETTE DECISION VISE UN NOMBRE D’AGENTS SUPERIEUR A L’EFFECTIF
NORMAL PREVU POUR ASSURER LE FONCTIONNEMENT DU SERVICE UN
DIMANCHE OU UN JOUR FERIE ;

VU LA LOIN 63-777 DU 31 JUILLET 1963 ; L’ORDONNANCE DU 31 JUILLET 1945
ET LES DECRETS DU 30 SEPTEMBRE 1953 ET DU 26 AOUT 1975 ; LE CODE
GENERAL DES IMPOTS ;

CONSIDERANT QUE, PAR UNE NOTE DE SERVICE EN DATE DU 20 JUIN 1972, LE
DIRECTEUR GENERAL DU CENTRE HOSPITALIER REGIONAL D’ORLEANS, AU
VU DU PREAVIS DE GREVE DEPOSE PAR LE SYNDICAT C.F.D.T. DE
L’ETABLISSEMENT POUR LA JOURNEE DU VENDREDI 23 JUIN 1972 A 6 HEURES
AU SAMEDI 24 A 6 HEURES, A “INTERDIT L’EXERCICE DU DROIT DE GREVE” A
SIX CENT CINQUANTE AGENTS DU CENTRE SUR LES NEUF CENT CINQUANTE
HUIT FIGURANT AU PLAN DE TRAVAIL POUR CETTE JOURNEE ; CONS. QUE S$’IL
APPARTENAIT AU DIRECTEUR DU CENTRE HOSPITALIER REGIONAL
D’ORLEANS DE PRENDRE LES MESURES NECESSITEES PAR LE
FONCTIONNEMENT DE CEUX DES SERVICES QUI NE PEUVENT EN AUCUN CAS
ETRE INTERROMPUS, EN IMPOSANT, EN PARTICULIER, LE MAINTIEN EN
SERVICE PENDANT LA JOURNEE DE GREVE D’UN EFFECTIF SUFFISANT POUR
ASSURER EN PARTICULIER LA SECURITE PHYSIQUE DES PERSONNES, LA
CONTINUITE DES SOINS ET DES PRESTATIONS HOTELIERES AUX MALADES
HOSPITALISES ET LA CONSERVATION DES INSTALLATIONS ET DU MATERIEL,
IL. RESSORT DES PIECES DU DOSSIER QUE L’EFFECTIF DE 650 AGENTS A ETE
DETERMINE EN TENANT COMPTE, EN OUTRE, DE L’EXISTENCE D’AUTRES
SERVICES TELS QUE, LES CONSULTATIONS EXTERNES ET CERTAINS SERVICES
GENERAUX ET D’ENTRETIEN ET QUE CET EFFECTIF A DEPASSE CELUI DU
PERSONNEL DONT LA CESSATION DU TRAVAIL POUVAIT, EN L’ESPECE, ETRE
LEGALEMENT INTERDITE PENDANT LA JOURNEE EN CAUSE ; QUE C’EST PAR



SUITE A BON DROIT QUE LE TRIBUNAL ADMINISTRATIF D’ORLEANS A
ANNULE, DANS CETTE MESURE, LA DECISION DU DIRECTEUR DU CENTRE
HOSPITALIER REGIONAL D’ORLEANS DU 20 JUIN 1972 ; [REJIET AVEC DEPENS].

Titrage : 36-07-08 FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS - STATUTS, DROITS,
OBLIGATIONS ET GARANTIES - DROIT DE GREVE -Limitations du droit de gréve -
Personnel d’un établissement public d’hospitalisation.

61-02-03 SANTE PUBLIQUE - ETABLISSEMENTS PUBLICS D’HOSPITALISATION -
PERSONNEL MEDICAL, PARAMEDICAL ET PHARMACEUTIQUE -Statuts, droits,
obligations et garanties - Droit de gréve - Limitations.

Résum¢ : 36-07-08, 61-02-03 Directeur d’un centre hospitalier régional ayant, au vu du
préavis de gréve déposé par un syndicat de 1’établissement, interdit I’exercice du droit de
gréve a un certain nombre d’agents. Hiégalité de cette interdiction dans Ia mesure ol ce
nombre excédait celui des agents dont la présence était indispensable pour assurer le
fonctionnement des services qui ne peuvent en aucun cas é&tre interrompus.

Recours pour excés de pouvoir



- (DRET_BE _GREVE . HOSPITALIERT]
) AF@&L%@ oo fa bl ete. brawcee
he 305 deo Mov. &9t

Droit‘dg gréve du Personne) HoSpiialier. :

— Requéle Syndicale contre une Décision d’un Directeur -
;. d’Hopital. T A
— Exc2s'de pouvoir.

PP

'
st
3

Le Tnt!unal Administratif de Besancon, dans un arrét du 26 janvier 1977, a délibérs
comme suit et rendu un errét concluant & I'excés de pouvoir. Il en résulte que les
effectifs de sécurité susceptibles d'étre retenus en cas de gréve du personnel hospitalier . = =~
ne doivent pas concerner plus d'agents qu'll est nécessire pour assurer {a permanence T

- et la sécurité des soins les dimanches et jours Fériés. ‘ ) o

ER s T T T it it e

g = ..Considérant que par la décision attaquée, en date du 9 octobre 1973, e Direc-teun." ‘
u Centre Hospitalier de...., au vu du préavis de grive déposé par le Syndicat.... de . - —-

- Pétablissement pour la journée du 11 octobre 1973, a interdit l'exerc i
| grave 3 . ercice du dro
. gréve & 282 agents de I'hopital; T roit de

-~

S S U S T

« Considérant que s'il appartenait au Directeur du Centre Hospitalier de.... de
prendre les mesures -nécessitées par le fonctionnement de ceux des services qui ne
Feuvent en aucun cas étre interrompus, en imposant le maintien en service pendant
a journée de gréve d'un effectif suffisant pour assurer dans Vintérét des malades un
service minimum & l'intérieur de I'établissement, il ressort des pigces du dossier gque
cet effectif a été déterminé en tenant compte, en outre, de services administratifs et
généraux dont une partie importante du personnel a été maintenue en fonction; que
si l'administration hospitalidre soutient gue ce personnel a été retéenu pour parer 2
toute éventualitd, elle n'établit cependant pas que l'effectif désigné était indispensable
aux nécessités du fonctionnemant du service ni & l'intérét des malades, alors qu'il nest
pas contesté gue cet effectif excédait notablement celui des dimanches et jours férids;
que, das lors, le Syndicat requérant est fondé 3 soutenir que dans la mesure ol il
-a interdit la grive & Un nombre d'agents supérisur & celui qui était indispensable pour
assurer, dans l'intérét des malades, le fonctionnement du service, le Directeur du Centre
Hospitalier a excédé ses pouvoirs; - : ‘

Far ces motifs;
Décide: _ : ‘ I
« Article 1. — La décision du Directeur du Centre Hospitalier de...,. en date du
9 octobre 1973 est annulée en tant qu'elle a interdit la gréve & un effectif des services

administratifs et généraux supérieur 4 celui des dimanches et jours féries; .

Article 2. — Le Centre Hospitalier supportera les dépens de Finstance... ».
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’ LA LIMITATION DU DROIT DE\GREVE/DANS UN
ETABLISSEMENT DE SANTE NE SAURATT-ETRE UNE MESURE
GENERALE ET DOIT SE JUSTIFIER PAR L’URGENCE

I-LE TEXTE DE L’ARRET

Considérant, d'une part, qu'aux termes de l'article
L. 521 2 du Code de justice administrative : « Saisi d'une
demande en ce sens justifiée par l'urgence, le juge des
référés peut ordonner toutes mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté fondamentale & laquelle une
personne morale de droit public [...] aurait porte, dans
l'exercice d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et
manifestement illégale. [...] » ; qu'aux termes de l'article
L. 522-3 du méme code : « Lorsque la demande ne
présente pas un caractére d'urgence ou lorsqu'il apparait
manifeste, au vu de la demande, que celle-ci ne reléve pas
de la compétence de la juridiction administrative, qu'elle
est irrecevable ou qu'elle est mal fondée, le juge des
référés peut la rejeter par une ordonnance motivée sans
qu'il y ait lien d'appliquer les deux premiers alinéas de
l'article L. 522-1 » ;

Considérant, d'autre part, qu'aux termes du 4° ajouté 2
T'article L. 2215-1 du Code général des collectivités
territoriales par l'article 3 de la loi du 18 mars 2003 pour
la sécurité intérieure : « En cas d'urgence, lorsque
l'atteinte au bon ordre, & la salubrité, a la tranquillité et a
la sécurité publiques l'exige et que les moyens dont
dispose le préfet ne permettent plus de poursuivre les
objectifs pour lesquels il détient des pouvoirs de police,
celui-ci peut, par arrété motivé, pour toutes les communes
du département ou plusicurs ou une seule d'entre elles,
réquisitionner tout bien et service, requérir toute personne
nécessaire au fonctionnement de ce service ou a l'usage
de ce bien et prescrire toute mesure utile jusqu'a ce que
I'atteinte a Vordre public ait pris fin [...]» ;

Considérant qu'il ressort des piéces du dossier soumis au
juge des référés du tribunal administratif d'Orléans qu'en
raison dune gréve des sages-femmes de la clinique du
Parc située & Chambray-lés-Tours, commencée le
5 novembre 2003, et de I'absence d'accord sur la mise en
ccuvre d'un service minimal dans cet établissement, le
préfet d'Indre-ct-Loire a décidé en dernier lieu, par un
arrété en date du 28 novembre 2003, pris en application
des dispositions précitées du 4° de l'article L. 2215-1 du
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Code général des collectivités territoriales, de requérir
l'ensemble des sages-femmes concernees en se fondant
sur l'urgence et les risques graves de troubles 2 la santé
publique, notamment en ce qui concerne la santé des
parturientes et des nouveau-nés ; que Mme X et autres,
sages-femmes 2 la clinique du Parc, ont présenté, sur le
fondement de l'article L. 521-2 du Code de justice
administrative, une demande tendant a la suspension de
cette mesure de réquisition ; que, par une ordonnance en
date du 25 novembre 2003, le juge des référés du tribunal
administratif d'Orléans a rejeté leur requéte en application
des dispositions précitées de l'article L. 522-3 du méme
code ;

Considérant que le droit de gréve présente le caractere
d'une liberté fondamentale au sens de l'article L. 521-2 du
Code de justice administrative ; que si le préfet, dans le
cadre des pouvoirs qu'il tient du 4° de l'article L. 2215-1
du Code général des collectivités territoriales, peut
légalement requérir les agents en gréve d'un
établissement de santé, méme privé, dans le but d'assurer
le maintien d'un effectif suffisant pour garantir la sécurité
des patients et la continuité des soins, il ne peut toutefois
prendre que les mesures imposées par l'urgence et
proportionnées aux nécessités de l'ordre public, au
nombre desquelles figurent les impératifs de santé
publique ; que, par suite, en estimant que la seule
invocation par Mme X et autres de ce que les arrétés
litigieux conduisaient 4 instaurer un service complet au
sein de la clinique du Parc et non un service minimal ne
pouvait caractériser l'existence dune atieinte grave et
manifestement illégale au droit de gréve, le juge des
référés du tribunal administratif d'Orléans a commis une
erreur de droit ; que, dés lors et sans qu'il soit besoin
d'examiner I'autre moyen du pourvoi, les requérantes sont
fondées & demander l'annulation de l'ordonnance
attaquée ;

Considérant que, dans les circonstances de l'espece, ily a
lieu de faire application des dispositions de l'article L.
821-2 du code de justice administrative et de régler
'affaire au titre de la procédure de référé engagée par
Mme X et autres ;

Considérant, d'une part, que l'arrétc portant réquisition
nominative de sages-femmes de la clinique du Parc a
directement pour effet de faire obstacle a I'exercice du
droit de gréve en contraignant les intéressées & reprendre
immédiatement leur activité professionnelle ; qu'il crée
ainsi une situation d'urgence au sens de 'article L. 521-2
du Code de justice administrative ;

Considérant, d'autre part, qu'il résulte des termes mémes
des arrétés en cause que le préfet a entendu requérir
I'ensemble des sages-femmes en vue de permettre la
poursuite d'une activité compléte d'accouchement du
service obstétrique de la clinique du Parc dans les
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conditions existantes avant le déclenchement du
mouvement de gréve ; qu'en prescrivant une telle mesure
générale, sans envisager le redéploiement d'activités vers
d'autres établissements de sanié¢ ou le fonctionnement
réduit du service, et sans rechercher si les besoins
essentiels de la population ne pouvaient étre autrement
satisfaits compte tenu des capacités sanitaires du
département, le préfet a commis une erreur de droit ; que,
par suite, la décision de requérir 'ensemble des sages-
femmes de la clinique du Parc est entachée d'une
illégalité manifeste qui porte une atteinte grave a la
liberté fondamentale que constitue le droit de greve ;
Considérant qu'il résulte de ce qui précéde qu'il y a lieu
d'ordonner, sur le fondement des dispositions précitées de
I'article L. 521-2 du Code de justice administrative, la
suspension de la décision du préfet d'Indre-et-Loire,
résultant en dernier licu de son arrété du 28 novembre
2003 ; que la présente décision ne fait pas obstacle 4 ce
que le préfet puisse, le cas échéant, décider, si le conflit
se prolonge, de faire usage des pouveirs qu'il tient du 4°
de I'article L. 2215-1 du Code général des collectivités
territoriales dans les limites précédemment énoncées ;
Considérant, enfin, qu'il y a lieu, dans les circonstances
de l'espéce et en application des dispositions de l'article
L. 761-1 du Code de justice administrative, de mettre a Ja
charge de 1'Etat une somme globale de 3 000 euros au
titre des frais exposés par les requérantes et non compris
dans les dépens ;

DECIDE:

Article 1% : L'ordonnance du 25 novembre 2003 du juge
des référés du tribunal administratif d'Orléans est
annulée,

Article 2 : La décision du préfet d'Indre-et-Loire,
résultant en dernier lieu de son arrété du 28 novembre
2003, portant réquisition nominative de sages-femmes du
service de gynécologie-obstétrique de l'établissement
dénommé clinique du Parc est suspendue. Cette
suspension ne fait pas obstacle a ce que, si le conilit se
prolonge, le préfet puisse décider de faire usage des
pouvoirs qu'il tient du 4° de l'article L. 2215-1 du Code
général des collectivités territoriales dans les limites
énoncées par les motifs de la présente décision.

Article 3 : L'Etat versera & Mme X et autres la somme
globale de 3 000 euros en application des dispositions de
l'article L. 761-1 du Code de justice administrative.

Article 4 : La présente décision sera notifiée 2
Mme Céline X, a Mme Laurence Y, @ Mme Laurence Z,
a4 Mme Sabine A, 2 Mme Véronique B, & Mme Nathalie
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C, 4 Mme Marie-Christine D, 28 Mme Anne E, a
Mme Michelle F, 8 Mme Eléna G, au préfet d'Indre-et-
Loire, au ministre de I'Intérieur, de la Sécurite Interieure
et des Libertés locales et 4 la clinique du Parc.

CE — Mme Aiguillon — 9 décembre 2003, n® 262186.
II - COMMENTAIRE

La décision rendue par le Conseil d'Ftat dans l'affaire Aiguillon a toute son importance en
droit hospitalier ; alors méme que les faits de l'espéce se rapportent 4 un établissement de
santé privé. La décision Aiguillon permet, en effet, de tirer quelques enseignements sur la
limitation du droit de gréve dans un établissement de sante.

En l'espece, le préfet d'Indre-et-Loire avait requis, sur la base de l'article L. 2215-1, 4°, du
Code général des collectivités territoriales, l'ensemble des sages-femmes grévistes d'une
clinique privée pour parer aux « risques graves de troubles a la santé publique, notamment en
ce qui concerne la santé des parturientes et des nouveau-nés ».

Cet arrété fut contesté par le biais du référé « liberté fondamentale », qui permet au juge
administratif des référés d'enjoindre & administration « toutes mesures nécessaires a la
sauvegarde d'une liberté fondamentale 2 laguelle une personne morale de droit public ou un
organisme de droit privé chargé de la gestion d'un service public aurait porté, dans l'exercice
d'un de ses pouvoirs, une atteinte grave et manifestement illégale » (art. L. 521-2 du Code de
justice administrative).

Dans un premier temps, la requéte fut rejetée en application de l'article L. 522-3 du Code de
justice administrative. Ne désespérant pas, la requérante intenta un pourvoi en cassation
contre cette ordonnance de rejet. Le Conseil d'Etat lui donna gain de cause au motif que « la
décision de requérir 'ensemble des sages-femmes de la clinique du Parc est entachée d'une
illégalité manifeste qui porte une « atteinte grave 4 la liberté fondamentale que constitue le
droit de gréve ».

Pour le droit hospitalier général, cette décision du Conseil d'Etat est riche d'enseignements.

1) D'abord, la décision Aiguillon rappelle que le droit de greve n'est pas absolu. Certes, il est
constitutionnellement garanti (préambule de la constitution de 1946), mais il supporte
quelques limites.

Dans cette espéce Aiguillon, le Conseil d'Etat admet que le préfet, sur la base de ses nouvelles
compétences issues de la loi du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure (art. L. 2215-1 4°, du
Code général des collectivités territoriales) puisse requérir des persomnels grévistes "dun
établissement de santé, méme privé, dans le but d'assurer le maintien d'un effectif suffisant
pour garantir la sécurité des patients et la continuité des soins".

En droit hospitalier public, depuis la jurisprudence CHR d'Orléans de 1976 (CE - 7 janvier
1976 — CHR d'Orléans, Lebon, p. 10) on sait que c'est le directeur de I'hopital qui a le
pouvoir d'assigner des agents grévistes et de limiter ainsi Je droit de gréve.

Avec la formulation générale employée par le juge administratif dans la décision Aiguﬂlon
on peut toutefois se demander si les pouvoirs du directeur d'hopital, en cas de greve,
pourraient étre concurrencés par ceux du préfet issus de ses nouvelles compétences (art.
L.2215-1, 4°, du Code général des collectivités territoriales). La question se pose...

2) Ensuite, et en tout état de cause, la jurisprudence Aiguillon précise que la décision de
limitation du droit de gréve prise par le Préfet ne saurait étre une « mesure générale ». Et pour
lever toute équivoque, le juge affirme que l'autorité préfectorale « ne peut toutefois prendre
que des mesures imposées par l'argence et proportionnées aux nécessités de I'ordre public, au
nombre desquelles figurent les impératifs de santé publique ».
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A wvrai dire, il faut rapprocher ces termes de ceux de la jurisprudence CHR d'Orléans de 1976
ott le Conseil d'Etat a admis que le directeur d'hdpital a le pouvoir d'imposer « le maintien en
service pendant la journée de gréve d'un effectif suffisant pour assurer en particulier la
sécurité physique des personnes, la continuité des soins et des prestations hételiéres, aux
malades hospitalisés et la conservation des installations et du matériel ».

Autrement dit, ['autorité administrative ne saurait imposer un service complet, mais plutét un
service minimal.

Or, dans l'affaire Aiguillon, le préfet avait requis l'ensemble des sages-femmes grévistes
« sans envisager le redéploiement d'activités vers d'autres €tablissements de santé ou le
fonctionnement réduit du service, et sans rechercher si les besoins essentiels de la population
ne pouvaient étre autrement satisfaits compte-tenu des capacités sanitaires du département ».
Pour cette raison, sa décision est apparuc au juge des référés comme constituant une atteinte
grave et illégale 4 une liberté fondamentale.

A T'évidence, cette jurisprudence est 4 méditer par tous le directeurs d'établissements publics
de santé et au-dela sans doute par tous les responsables d'mstitutions publiques.
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Lorsque les personnels mentionnés a Particle L. 521-2 du Code du travail {fonctionnaires
et agents publics) font usage du droit de gréve, la cessation concertée de travail doijt atre pré-
cédée d'un préavis, Le préavis doit parvenir cing jours francs avant le déclenchement de la
gréve a la direction de I'établissement. Pendant la durée de ce préavis, les parties intéressées
sont tenues de négocier,

L'attention du ministre du Travail a été appelée sur 'obligation de négocier qui est imposée
aux parties pendant la durée du préavis de gréve, & propos d’un condlit ayant eu lieu 4 I'agence
locale pour 'emploi de Marseilles-Chutes-Lavie. Aprés avoir déposé le préavis, les organisations
syndicales avaient fait parvenir un exposé des revendications des agents que la direction avait
totalement ignoré. Selon le parlementaire, absence de réponse au préavis et 'absence de réac-
tion au courrier intersyndical constituait manifestement un refus de négocier de la part de la
direction, Il interroge le ministre sur son sentiment devant I'absence de dialogue social dans un
¢tablissement public qui améne les responsables 2 ignorer article L. 521-2 du Caode du travail.

Le ministre rappelle que, sur le plan juridique, I'autorité recevant le préavis n'est pas obligée
d’y répondre. En effet, dans un arrét du 20 juin 1990, le Conseil d'Etat (aff. Fédération natio-
nale des syndicats libres des PTT) avait énoncé que « la circonstance qu’aucune négociation
n'ait €té proposée par I'Administration des PTT pendant la période de préavis ne constitue pas
une décision administrative susceptible de faire I'objet de recours par [a voie contenticuse ».

Toutefois, le ministre fait part de la volonté du gouvernement d’activer le dialogue social et de

limiter les perturbations inhérentes  Ia gréve par la recherche d’un accord pendant les cing
jours de préavis. Dans certains services publics ot un service minimum n’est pas obligatoire,
des instances de conciliation ont été créées, au titre de la continuité, afin d’intervenir en
amont des risques de gréve. :

CONFLITS
COLLECTIFS.
DE TRAVAIL
Ab :

Secteur pubilic
Préavis : abligation
de négocier

Rép. min. N° 33383
JOAN

du 1 avril 1396,

p. 1820
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DIRECTION GENERALE
DE LA SANTE ET DES HOPITAUX

8°* Sous-Dirsction .
Le Ministre de la Santé

& .
M. le Préfet de ia Seine-Saint-Denis
Direction départementale des Afaires
Sanitaires et Sociaies '
93000 BOBIGNY

. Paris, le 12 octobre 1981,
OBJET : Responsabilité pénale des directeurs d'dtablissements d'hospitalisation publics,

REF.: Votre lettre SE:81:AP/VC/3328 du 16 septembre 1981.

Par lettre citée en référence, vous m'avez transmis une ¢orespondantsde M. le Directeur du Centre
Hospitalier intercommunai de Montfermsil concemant [appiication de Ja circuiaire n° 2 du 4 aolt 1981,
relative 4 l'exercice du droit de gréve dans les établissements d'hospitalisation publics.

Ce tonctionnaire constate que cstte instruction prévoit qu'en cas de gréve, arganisation Ass soins et
de la sécurité des malades sont laissées a ['nitiative du ou des syndicats auteurs du mouvement = voire
aprés concertation avec I'adminisiration ». il demande si le directeur de ['établissement élant, dans ce cas,
exonéré de ses responsabilitds administratives est. du méme fait, exonéré de ses rasponsabilités pénaies.

J'ai Fhonneur de vous faire connaitre que la question ainsi posée procéde d'une interprétation
erronée des termes de linstruction précitée du 4 acdt 1981,

En effet, co texte n'a pas — et n'aurait pu d'ailleurs avoir — ni pour objet ni pour_e¥et de modifier les
disposilions législatives définissant la répartition des compétences dans les établissements d'hospitalisa-
tion publics et, en particulier, les dispositions de Farlicle 22 de la loi n° 70-1318 du 31 décembre 1970
précisant les pouvoirs des directeurs de ces établissements,

En fait, la circulaire en cause s'est bomée a rappeler:

1°. Selon son 8%alinda, qu'il appartenail aux seules admiristrations hospitaliéres — et, en
l'occurrence, aux directeurs compte tenu de leur compétence légale — de décider des mesures a prendre
en cas d'action gréviste pour assurer la continuité du service public et 1a sécurité des malades sans que .
le Ministre de la Santé ait & intervenir. Tel est e sens de I'abrogation de la circulaire n° 365 du 28 maj
1967,

2%, Selon son antépénultiéme alinéa, qu'il appartenait aux organisations syndicales ayant décidé une
aclion gréviste d'aménager de isur point de vue et sous leur responsabilité cette action de telle sorte que
le service public ne soit pas totalement interrompu en déterminant le nombre de leurs adhérents qui ne
participeraisnt pas ou participeraient partiellement au mouvement anvisagé. Bien entendu, cet aménage-
ment peut dtre concertd avec e chel d'établissemerit d'ol la formulation: « voire aprés concertation avec
l'administration », ’

Mais # va da sof que si un accord nie pouvait se dégager dans s cadre da cefte concertation quant &
l'appréciation des moyens A mettre en ceuvre pour assurer la conlinuité du service, c'est au directeur qutl
reviendrait de déterminer en dernier resson I'sffectit nécessaire pour maintenir cette continuité sous le
contrdle; -bien évidemment, ~du -juge- administratit ‘qui s'est d'ailleurs fréquemment prononcé dans ce
domaine par le passé. 4 o '

It résutts des précisions qui précédent que les chels d'étabiissement ne sont nullement dépossédés
de leurs attributions par la circulaire en cause et que leur responsabilité administrative demeurant entiéra,
# en va de méme en ce qui conceme leur responsabilité pénale.

Pour la Ministre el par délégation,
Le Directeur Général de la Santé et des Hopitaux,

_Jean CHOUSSAT.
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Arrét du Conseil d'Etat du 14 octobre 1977
(Syndicat général CGT du personnel des af-
faires sociales et Union syndicale CFDT des
affaires sociales). Un ministre peut limiter
Pexercice du droit de gréve pour sauvegarder
Pintérét général et lordre public sous le
contrble du juge de Pexcés de pouveir. Sa
compétence en la matiére ne s’exerce pas a
Pégard des établissements publics placés sous
sa tutelle.

Considérant qu'en indiquant dans lc préambule de la Cons-
titution du 27 cctabre 1948 auquel se référe le Préambule de la Constitu-
tion du 4 octobre 1958 que « le droit de gréve s'exerce dans e cadre des lois
qui le réglementent » PAssemblée constituante a entendu inviter le législa-
teur 3 opérer la conciliation néeessaire entre la défense des intéréts profes-
sionnels dont la gréve constitue Punc des modalités et la sauvegarde de
Vintérét général auquel elic peut étre de nature 3 porter atteinte;

Considérant quen Uabsence de la réglemizntation ainsi an-

roncée par la Constituiion et que la Ioi du 31 juillet 1963 relative 2

ceriaines modalités de la gréve dana les services publics ne saurait, comme
lindique d’ailleurs son exposé des motifs, constituer 2 elle seule, il appar-
tient au gouvernememi, respansable du bon fonctionnament des services
publics, de Fixer lui-méme, sous le contrdle du juge de I'excés de pouvoir, en
cc qui concerne ces services, la pature et I'€tendue des limitations qui
doivent &tre apportées au droit de gréve en vue d'en Eviter un usage abusif
ou contraire aux nécessités de Pordre public; ~

Considérant que, dans le cadre de lcurs prérogatives gouver-
nementales, le ministre du Travail et le ministre de la Santé ont pu
lgalement préciser les dispositions permanentes & prendre en cas de gréve
dans les services relevant de leur autoritd; que, si les deux ministres ont
exclu du champ d'application de la circulaire atraquéc les &tablissements
d'hospitalisation, de solns ou de cure publics, Iis ont cependant entendu
préciser les modalitds d'exercice du droit de gréve dans tous les établisse-
menta publicy relevant de leurs départements; qu'ils ont ainsi excrcé, 3
Pégard des érablissements publics qui ne sont pas placfs sous leur autorité
mais seulement sous leur wielic des compétences qui n'apparticnnent qu'aux
arganes dirigeants de ces établisscinents; que, par suite, la circulaire du
2% novembre 1974 doit étre-annuléc en tant qu'elie inclut-dans son champ
d'application les établissements publics placés sous la tutelle du ministrz du
Travail ou du ministre de la Samié
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Le Conseil d’Etat a été saisi pour avis, par la cour administrative d'appel de Nantes, sur |z
question de savair si 'adnfinistration est en droit, lorsqu’un fonctionnaire s'abstient, en cas
de gréve, d'accomplir son service au cours d’une journée et doit subir sur I'ensemble de sa
rémunération, laquelle comprend le traitement brut, une retenue du trentitme, de prati-
quer cette retenue sur le salaire d'un mois postérieur, sur le traitement net per¢u pendant

Fonction
publique
Gréve
Retenue du
trentiéme

ledit mois, de sorte que reste prélevé le montant des cotisations déja versées en matitre de

sécurité sociale et de pension de retraite.

Le Conseil d'Etat estime, d’une part, qu’en application de I'article L.61 du Code des pen-
sions civiles et rilitaires de retraite: «les agents visés a I'article L.2 supportent une retenue
de 8,9 % sur les sommes payées 2 titre de traitement ou de solde, 2 I'exclusion d’indemnités
-de toute nature», la retenue pour pension n’a pas & étre opérée sur la fraction du traite-
ment non payée pour service non fait et que, d’autre part, la cotisation d’assurance
maladie, maternité et invalidité ne peut, non plus, étre opérée sur la fraction du traitement
,J%p iayee pour service-non fait (C. Séc. soc. art. L.712-9 et D.712-38).
¥ ‘Avis du Coniseil d’Etat N° 169379 du 8 septembre 1995, J.0. du 29-9-95, p. 14229
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Avis rendu par le Consell d’Etat sur des questions de droit
poséas par un tribunal administratif ou une cour admi-
nistrative d’appel {1} '

NOR : CETX9501036Y

Le Conseil d'Etat (section du contentieux, 10 et 7° sous-sections
réunies), . oo

Sur le rapport de la .10= sous-section, de la section du contenticux,

Vu, enregistré le 15 mai 1995 au secrétariat du contentieux du
Conseil d'Etat, I'arrét du 16 mai 1995 par lequel la cour administra-
tive d’appel de Mantes, avant de statuer sur I'appel de M. Noyau
tendant a I'annulation du jugement du tribunal administratif de Caen
rejetant ses demandes tendant 2 I'annulation des décisions du préfet
de I'Ome refusant ‘de régulariser les retenues pour fait de gréve
effectudes sur ses traitements .de janvier 1987, aofit 1987,
décembre 1987, janvier 1989 et janvier 1990, et 3 Ja condammation
du préfet & Ia restitution des sommes retenues 2 tort, 2u paicment de
dommages et intéréts et au paiement des frais irrépétibles, a décidé,
par application des dispositions de article 12 de la loi oo 87-1127
du 31 décembre 1987 poftant réforme du contentieux administratif,

de transmettre le dossier de cette demande au Conseil d'Etat, en-

soumettant & son examen la question de savoir si I'administration est
en droit, lorsqu'un fonctionnaire s'abstient en cas de grave d'ac-
complir son service au .cours d'une journée, et doit subir sur
'ensemble de sa rémunération, laquelle comprend Ie traitement brut,
une retenue du trentidme, de pratiquer cette retenue sur le salaire
d'un mois postérieur, sur le traitement net pergu pendant ledit mois,
de sorte que reste prélevé le montant des cotisations déja versées en
matidre de sécurité sociale et de pension de retraite ;

.

Vu les autré-s"“;;is;:es‘du dossier ; ' :

Vu la loi n° 61-825 du 29 juillet 1961, et notamment son article 4,
et le décret n° 62-765 du 6 juillet 1962 : P

Vu le cod€ des pensions civiles et militaires de retraite ;

Yu le code de la sécurité sociale, et notamment ses articles
L.712-9 et D, 712-38;

Vu Ia loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987, et notamment son
article 12; :

Vu les articles: 57-11 4 57-13 ajoutés an décret n° 63-766 du
30 juillet 1963, modifié par le. décret .ne 88905 da 2 sep-
tembre 1988 ; . ’

. Yu le code des tribunaux administratifs et des cours adminjstra-
tives d'appel; ’

Vu I'ordonnance n° 45-1708 du 31 juillet 1945, lo décret n® 53-934
du 30 septembre 1953 et Ia Joi no §7-1127 du 31 décembre 1987 ;

Aprés avoir entendu en audience publique :

— le rapport de Mme Berpeal, maitre des requétes,

— les conclusions de Mme Denis-Linton, commissaire du Gouver-
nement, '

Rend !'avis suivant:

La question posée au Conseil d’Etat consiste 3 savoir « si I'admi-
nistration est en droit, lorsqu'un fonctionnaire s'abstient en cas de
gréve dlaccomplir son service an cours d’une journée, et doit subir
sur 1'ensemble de sa rémunération, laquelle ‘comprend le traitement
brut, une retenue . du trentidme, de pratiquer cette retenue sur le
salaire d'un mois postérieur, sur le traitement net perqu pendant
ledit mois, de sorte que reste prélevé le montant des cotisations déji
versées en matidre de sécurité sociale et de pension de retraite » ;
- Le précompte pour service non fait, pendant une fraction quel-
conque de la journde, donne liey, en application de I'atticle 4, ali-
néa 2, de la loi du 29 juillet 1961 susvisée, précisé par le décret du
6 juillet 1962 susvisé, 4 une retenue don! le montant est égal & un .
trentigme du traitement. ‘ )

L'article 1,61 du code des pensions civiles et militaires de
retraite dispose : « Les agents visés A I'article L. 2 supportent une
retenne de 8,9 p. 100 sur les sommes payées 2 titre de traitement ou
de solde, A I'exclusion d'indemnités dz toute nature, » Il régulte de -
ces dispositions que la retenue pour pension n'a pas & 8tre opérée
sur la fraction du traitement non payée pour service non fait. ,

Par ailieurs, I"article 1. 712-9" du code de la sécurité sociale dis-
pose : « La couverture des risques et charges (...} est assurée par une

. cotisation des fonctionnaires .et, pour ceux qui son! en activité, une

cotisation au mois égale de I'Etat.» L'article D, 712-38 précisc:
« Le taux de la cotisation due pour la couverture des prestations en
nature de I’assurance maladie, maternité et invaliditd, versées aux
fonctionnaires de 1I'Etat, est fixé 4 15,75 p. 100, 50it 9,70 p. 100 & la
charge de I'Etat ¢t 6,05 p. 100 & Ja charge de 1'assuré, sur les traite-
ments soumis A retenue pour pension pour les fonctionnaires de
I'Btat. » En application de ces dispositions, Ia cotisation d'assurance
maladie, maternité et invalidité ne peut, non plus, &tre opérée sur la
fraction du traitement non payée pour service non fait.

Le présent avis sera notifié 4 la cour administrative d’appel de
Nantes, & M. Noyaun, au préfet de I'Ome et au garde des sceaux,
ministre de la justice. .

Il sera publi€ au Journal officiel de la République frangaise.

{1} Avis n° 169379 du 8 septembre 1995.
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Sommaires commentés

CONFLITS COLLECTIFS
DU TRAVAIL

¥ Gréve

Mise en place

d’un service de sécurité

AB

Cass. soc. 1° juillet 85
Association P.E.P ¢/
CFDT et autres

L’employeur qui impose un service de sécurité d’une importance «excessiver limite
abusivement 'exercice du droit de gréve.

L’employeur — une association gérant un internat privé accueillant des enfants
présentant des troubles de comportement -— avait été avertide Pintention d’une partie
de son personnel de se mettre en gréve.

1l avait aussitdt, par note de service, prévu la mise en place d’un service minimum de
sécurité et sanctionné, par des avertissements, certains membres du personnel gui,
désignés pour ce service, avaient refusé de I'assurer.

Au motif que ledit service avait été organisé sans consultation des organisations
syndicales et surtout, qu'il était «anormalement lourd», les premiers juges et les juges
d’appel avaient annulé et la note de service et les sanctions.

Possible, dit la Cour de cassation, car il incombait bien aux juges de «de vérifier si
Pemployeur n’avait pas limité abusivement lexercice du droit de gréve, enimposant un
service de sécurité d’une importance excessiver. L'ayant constaté en l'espéce, c'est &
bon droit qu'ils avaient conclu a 'annulation des sanctions. ’

Sile souci de sécurité est louable, encore faut-il qu’il ne soit pas, pour l'employeur, le
moyen de faire partiéllement échec a la gréve ou d'en atténuer les effets. Les juges
voient de la méme Inaniére avec un il sévére les lock-out préventifs décidés, a
U'annonce d'une gréve,:pour des motifs de «sécurité Récessairey (on se souvient peul-
étre de cet arrét récent, Cass. soc. 20 mars 1985, Sté Commerciale fran¢aise du cristal
¢/ Grandmaire et autres, «Jurisprudence-A ctualité» N° 5651 du 3 juin 1985).

Sur lensemble du sujet -— séeurité et droit de gréve ou lock-out — v. notre récent
numéro spécial «Conflits collectifs du travaily N° 9602 du 14 novembre 1985).

[l




ETABLISSEMENTS
SANITAIRES,

SQCIAUX ET EDUCATIFS. . ..
PRIVES

{Gréve }
- Service minimum de

sécurité

JURISPRUDENCE

En imposant en cas de éré_\re un service de sdcurité d'une importance exces-
sive 'employeur limite abusivement I'exercice du droit de grave.

Avertie qu'une partie de son personnel a l'intention de se mettre en gréve, 'As-
sociation départementale des pupilles de I"enseignement public du Gard, ges-
tionnaire d’'un internat privé accueillant des enfants présentant des troubles
graves du comportement, organise un service minimum de sécurité, par une
note de service. Certains membres du personnel désignés pour assurer ce ser-
vice refusent ; ils regoivent alors des avertissements.

La Cour d'appél de Nimes annule ies notes de service et les sanctions prises
notamment au motif que le service mis en place « était anormalement lourd
pour assurer la stricte sécurité des personnes ».

L'employeur demande alors 3 la Cour de cassation de casser cette décision
car « les juges du fond n’étalent ni qualifiés ni compétents pour apprécier I'op-
portunité du service de sécurité mis en place »,

La Cour de cassation rejette le pourvoi, confirmant ainsi la décision de ia Cour
d'appel : les juges du fond doivent vérifier si 'employeur n’a pas « fimité abu-
sivement "exercice du droit de gréve en imposant un service de sécurité d'une
importance excessive ».

b Arréat de la Cour de cassation, Chambre sociale, 1+ juillet 1985, non
publié. )

Trois régles peuvent étre tirées de cet arrét sur "organisation d’un service de
sécurité-en cas de gréve :

> "'employeur peut, en cas de grédve, mettre en place un service minimum de
séourité ; .

I un service de sécurité d'une importance excessive constitue une limitation
abusive A I'exercice de gréve ;

b les juges du fond sont compétents pour vérifier la nécessité des mesures
prises par I'employeur.

Cet arrét 2 propos d’un établissement pour enfants handicapés mentaux a une portée plus géné-
rale. Hl concerne tous les établissemens sanitaires, sociaux et #ducatifs du secteur privé, et méme

toutes les entreprises du secteur privé dont " activité nécessite un minimum de mesures de sécu-
rité pour les biens et les personnes.



DROIT OUVRIER. — AQUT 1986

Gréve

GREVE, — Servica de aécurité organisé par l'em-
ployeur. — Mesure ne devant pas limitar obusi-
vemett ls droit de gréve par son Imporionce
excessive. — Sl tel est le cas, juge fondé &
annuler lo note deo servica e prévoyant oins| que
les sonctions priges & I'égard des membres du
personnel ayont refusé d'ussurer le soi-disant
sarvice da sécurits,

COUR DE CASSATION (Ch. Soc.}
1% Juillet 1985

Association départementale des pupliies de Fensei-

gnement publlc du Gard contre Syndicat départe-

mental C.F.D.T. des services de sants ot des ser-
vices soclaux du Gard, Delafont et autres

Sur le moyen unigua:

Attendu que |'Association Départementale das Pupilles
de I'Enseignement Public du Gard, qui gdre un Internat
privé accueillant des enfants présemtant des troubler du

Attandu qu'll est fait grief & Ja Cour d'appel d'avelr
ainsi statud, alors, d'une part, quaucune disposition du
Code du travall n'Impose X Iemployeur, responsable da
la sdeurité des personnes at des bians dans Ventreprise,
d’organisar une concortation avac le syndicat ' ou e
comlté d'entraprise aux fins de mettrs en place en cas
de grive la service minimum nécessaire, et alors, d'auire
part, que las juges du fond n'étaient ni qualifiés, ni com-
pétants pour apprécier 'opportunité du sarvica de sécu.
rité miz en placs et ne pouvaient zans excédsr leurs
pouvairs annuler en raison ds leur smpleur fos mesures
prisas ; ‘

Mais attendu qu'il incombalt aox juges du fond, de
vérifler st ['smployevr n'aveit—pas Hmitd abusivement
Pexercice du droit de grive an imposant un service ds
séeurité d'vne importance excessive ; qu'ayant constaté
au vu des circonstances de la cause qua tel avajt dté
le ‘cas en l'aspden, fa Cour d’appel a,-abstraction faite
de touts auire considération, [également justlfié sa déel
sion.

comportement, avait été avertie de l'intentlon d'une
partie de son personnel ds se mettre en grive |s 25
mars 1979 ; qu'elle a par une note da sarvice, prévu un
service minimum de sécuritd; que certalns membrez du
persohnel désignés pour ca service ayamt rafusé de I'assu-
rer, ent regu des avertissements ; que i'arrdt attaqué =
annulé la note de sarvice et les sanctions prises, au
motif que ['azsoclation avait organisé te servica sans
consultation avec les organisations syndicales, ot qu'il
était anormalement lourd pour assurer la stricte sdeyrite
des personnes ;

PAR CE5 MOTIFS :
Rejetta ls pourvel,

(MM. Bertaud, £f, Prés, e Rapp. ~— Ecoutin, Av.
Gén. — M® Le Prado st S.CP. Ricols, Masse-
Desson et Georges, Av.),

NOTE. — L'arrét ci-dessus rapporté admet im-
plicitement le droit pour Temployeur d'imposer en
cas de gréve Ie maintien dune partie du personnel

en activité pour assurer un service de sécurité,
lorsque celle des personnes ou des biens risque de
sSe trouver compromise.

En l'occurrence il s’agissait d'un internat accueil-
lant des enfants atteints de troubles de compor-
tement, auprés desquels une présence constante
s'avére nécessaire,

Mais comme Vobserve M. le Professeur Jean-
Emmanuel Ray : (Les pouveirs de Vemployeur 2
Poccasion de la gréve, p. 48 no 38), le risque est
alors grand de voir I'employenr confondre main-
tlen de la sécurité et maintien de I'activité de
I'entreprise.

En ce domaine la. Cour. de. Cassation rejoint ia
jurisprudence administrative sur le service public
minimum pour affirmer, & notre connaissance pour
la premitre fois, que les mesures prises & cet
¢gard par l'smployeur ne doivent pas limiter abu.
sivement l'exercice du droit de gréve =en impo-
sant un service de sécurité d'une importance
excessive » (Voir & titre d’exemple pour une gréve
dans un hépital ; Tribunal Administratif de Besan-
gon, 26 janvier 1977, Droit Ouvrier 1978, p. 77. Sur
la notion de «service minfmum »: Marcel Pigue.
mal: «Dans le Secteur Public: du service fait
4 la limitation du droit de gréve, Droit Ouvrier
1978, p. 239 et s, en particulier p. 244).

St tel est le cas, le refus des salariés d'assumer
le soidisant service de sécurité ne saurait consti-
tuer une faute justifiant wne sanction, encore
moins une faute lourde autorisant leur licencie-
ment et le juge est fondé A aznnuler Ja mesure
disciplinaire,




